


zbierania podpisow odpowiadal w momencie, gdy komitet ulegnie rozwigzaniu oraz gdy
projekt obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej wraz z podpisami obywateli
popierajacymi projekt trafi do Marszatka Sejmu.

Waznym jest réwniez doprecyzowanie w przepisach prawa okresu przechowywania
danych osobowych zebranych w toku gromadzenia podpisow pod dang ustawa—
zaréwno w sytuacji, gdy pod projektem podpisze si¢ wymagana ustawa liczba obywateli
— 1 trafi on do Marszatka Sejmu, a takze gdy liczba podpisow okaze sie
niewystarczajaca. Istotne jest bowiem, aby nie dochodzito do sytuacji gdy listy
zawierajace podpisy obywateli 1 ich dane osobowe — takie jak; imi¢ 1 nazwisko, adres
zamieszkania (miejscowos$¢, ulica, nr domu, nr lokalu), numer ewidencyjny PESEL —
byly przechowywane przez okres  dluzszy niz jest to niezbedne, albo byly
przechowywane gdy inicjatywa nie dochodzi do skutku.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych dane osobowe
powinny by¢ przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacje osob, ktorych
dotycza nie dluzej niz jest to niezbedne do osiagniecia celu przetwarzania.
Po osiagnieciu celu dane powinny zostac¢ usunigte o ile ich dalsze przetwarzanie nie jest
dopuszczalne na podstawie stosownych przepisow prawa. Zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych osobowych w celu innym
niz ten, dla ktorego zostaly zebrane, jest dopuszczalne, jezeli nie narusza praw i
wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, oraz nastgpuje w celach badan naukowych,
dydaktycznych, historycznych lub statystycznych i z zachowaniem przepisow art. 23 1
25 ustawy.

Przepisy prawa powinny okresli¢ takze zasady postepowania z danymi osobowymi
zbieranymi wraz z podpisami pod projektami ustaw inicjatywy obywatelskiej,
w sytuacji gdy wymagana ilos$¢ podpiséw nie zostanie zebrana, tzn. okreslenia przez jaki
czas dane te beda przechowywane przed ich ostatecznym zniszczeniem. Wybor
wlasciwych rozwigzan w tych zakresie nalezy do projektodawcy, jednak ich okreslenie
jest niezbedne. Brak jasnych przepisow w tym zakresie wzbudza watpliwosci osob,
zajmujacych sie zbieraniem podpiséw pod danym projektem ustawy obywatelskiej.

W odniesieniu do uregulowania w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli kwestii mozliwoséci sktadania podpisow w ramach obywatelskie]
inicjatywy ustawodawczej droga elektroniczng, warto przypomnie¢, iz zgodnie z art. 25
ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Furopejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych

na rynku wewnetrznym oraz uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE (elDAS) tylko



kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny podpisowi
wlasnorecznemu. Wprowadzenie w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli wymogu uzycia kwalifikowanego podpisu elektronicznego mogloby
ograniczy¢ inicjatyw¢ obywatelska ze wzgledu na koszty posiadania certyfikatu oraz
kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego. Alternatywnym
rozwigzaniem dla powyzszego ograniczenia moze by¢ zastosowanie bezptatnego Profilu
Zaufanego (eGo), za pomocg ktdérego mozna potwierdzi¢ swojg tozsamos¢ w Internecie 1
podpisywac dokumenty elektroniczne.

Warto zwroci¢ uwagg, iz proces zbierania podpisow obywateli uregulowany w ustawie
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej sktada si¢ z dwdch etapdw. W pierwszym
etapie komitet inicjatywy ustawodawczej zbiera podpisy 1000 obywateli, w drugim
etapie za$ zbierane sg pozostate podpisy wymagane do osiagniecia puli 100.000 tysigcy
podpiséw (przejscie do etapu drugiego wymaga postanowienia Marszatka Sejmu).

W przypadku pierwszego etapu Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych do
sktadania podpiséw elektronicznych sugeruje wykorzystanie zaawansowanego podpisu
elektronicznego, ktory mimo braku kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu
elektronicznego jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu oraz umozliwia
ustalenie jego tozsamosci. Od momentu za$§ otrzymania przez komitet inicjatywy
ustawodawcze] postanowienia od Marszatka Sejmu postanowienia proces zbierania
podpiséw obywateli méglby przebiegac przy uzyciu dedykowanej ustugi online (typu
ePUAP czy tez PUE ZUS). Komitet inicjatywy ustawodawczej moégtby rejestrowad
projekt ustawy w tym systemie, a organ administracji publicznej, bedacy
administratorem tej ustugi, udostepniatby projekt ustawy 1 umozliwial obywatelom
udzielanie poparcia przy uzyciu Profilu Zaufanego.

Jesli chodzi o rozwigzania techniczne, pomocnym moga by¢ rozwigzania proponowane
w Rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) NR 1179/2011 z dnia 17 listopada
2011 r. ustanawiajace specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemdéw zbierania
deklaracji on-line na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej

Alternatywnym rozwigzaniem uregulowania kwestii zbierania podpisow w formie
elektronicznej pod projektami ustaw inicjatywy obywatelskiej byloby przyjecie na
polskim gruncie rozwiazan z Rozporzqdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
Rozporzadzenie europejskie stosowane jest z uwzglednieniem , Ustawy z dnia 4

kwietnia 2014 r. o europejskiej inicjatywie obywatelskiej” i obejmuje m.in. proces



rejestrowania proponowanej inicjatywy obywatelskiej, a takze procedury i warunki
zbierania deklaracji poparcia tacznie ze zbieraniem deklaracji on-line. W odniesieniu za$
do samego faktu uzycia podpisu elektronicznego, w tym zawansowanego Cczy
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, ktére ujawniaja dane identyfikacyjne osoby,
w przypadku sytuacji, gdzie nie ma zastrzezen co do zapewnienia tajnosci w wyrazaniu
swojego stanowiska np. glosowania, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

nie widzi przeszkod, aby podpis elektroniczny wykorzystywac.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wyraza nadzieje, iz przedstawione wyzej
wytyczne beda pomocne do wprowadzenia niezbednych zmian w ustawie o wykonywaniu

inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli.



