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WYSTAPIENIE

na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz. U. 2016 r. poz. 922) zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych moze wystepowaé do wlasciwych organow z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo o wydanie badz zmiane aktow prawnych w sprawach dotyczgcych
ochrony danych osobowych, organ do spraw ochrony danych osobowych zwraca
sic z wnioskiem o0 rozwazenie uregulowania w ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.U. 1999 r., poz. 62 Nr 688)
kwestii zabezpieczenia danych osobowych obywateli podpisujacych si¢ pod obywatelskimi

projektami ustaw.

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych trafiaja sygnaly wskazujace
na brak jednoznacznego uregulowania w przepisach prawa kwestii zabezpieczania danych
osobowych przekazywanych przez obywateli wraz z podpisami pod obywatelskimi projektami

inicjatywy ustawodawcze;j.
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Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej reguluje tryb postepowania
w sprawie wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktérej mowa w art.118 ust.2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym: , inicjatywa ustawodawcza przystuguje
rowniez grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa”.

Zgodnie z przepisami wskazanej ustawy czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu
ustawy, jego rozpowszechnianiem, kampanig promocyjng, a takze organizacja zbierania podpisow

obywateli popierajacych projekt, wykonuje komitet inicjatywy ustawodawcze] (art.5 ust.1 ustawy).

Jezeli pod projektem podpisze si¢ wymagana liczba obywateli, trafia on wraz z zalaczonym
wykazem obywateli popierajacych projekt do Marszatka Sejmu. W sytuacji, kiedy podpiséw pod
projektem ustawy nie udaje si¢ zebra¢ we wskazanym ustawag terminie, komitet ustawodawczy
ulega rozwigzaniu.

W ustawie nie zostalo wskazane, kto odpowiada za ochrong¢ danych osobowych
zgromadzonych w toku zbierania podpiséw, kto jest ich administratorem. W rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 1999 r. w sprawie ustalenia wzoru wykazu obywateli,
ktorzy udzielaja poparcia projektowi ustawy stanowigcej przedmiot inicjatywy ustawodawczej
(Dz.U. 1999.poz. 79, nr 893) ustalono wzor wykazu obywateli, ktorzy udzielaja poparcia
projektowi ustawy stanowigce] przedmiot inicjatywy ustawodawczej. Zgodnie z nim, obywatele
popierajacy dany projekt wraz ze swoimi podpisami udostepniaja nastgpujace dane osobowe: imie i

nazwisko, adres zamieszkania (miejscowos$¢, ulica. nr domu. nr lokalu). numer ewidencyjny

PESEL. Réwniez w rozporzadzeniu brak jest informacji o tym, kto odpowiada za zgromadzone w
wykazie dane osobowe.

Zgodnie z art. 23 ust.1 ustawy ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy 1) osoba, ktérej dane dotycza wyrazi na to zgode, chyba, ze chodzi o

usuniecie dotyczacych jej danych; 2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia

obowiazku wynikajacego z przepisu prawa; 3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba,

ktorej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem
umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza 4) jest to niezbedne do wykonania okreslonych
prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego; 5) jest to niezbedne dla wypetnienia prawnie
usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcéw danych,
a przetwarzanie nie narusza praw 1 wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. Zatem, zgodnie
z ust. 2 powolanego artykulu przetwarzanie danych osobowych powinno znalez¢ oparcie
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w tym przypadku — ustawie o wykonywaniu

inicjatywy ustawodawczej. W mysl art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych pod pojeciem



administratora danych rozumie si¢ organ, jednostke organizacyjng, podmiot lub osobe, o ktérych
mowa w art. 3, decydujace o celach 1 srodkach przetwarzania danych osobowych.

Obowiazki administratora danych zostaty okreslone w art. 26 ust.1 ustawy o ochronie
danych osobowych. W mys$l wskazanego przepisu administrator danych przetwarzajacy dane
osobowe, powinien dotozy¢ szczegolne] starannosci w celu ochrony intereséw oséb, ktorych dane
dotycza, w szczegolnosci jest zobowigzany zapewnié, by dane te byty: 1) przetwarzane zgodnie z
prawem, 2) zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow i niepoddawane dalszemu
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami, z zastrzezeniem ust.2; 3) merytorycznie poprawne i

adekwatne w stosunku do celow, w jakich sa przetwarzane, 4) przechowywane w postaci

umozliwiajacej identyfikacj¢ osdb, ktorych dotycza, nie dluzej niz jest to niezbedne do osiggniecia

celu przetwarzania. Po osiggnieciu celu dane powinny zosta¢ usuniete o ile ich dalsze przetwarzanie

nie jest dopuszczalne na podstawie stosownych przepisow prawa. Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych osobowych w celu innym niz ten, dla ktérego
zostaly zebrane, jest dopuszczalne, jezeli nie narusza praw 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza,
oraz nastgpuje w celach badan naukowych, dydaktycznych, historycznych lub statystycznych
1 z zachowaniem przepisoéw art. 23 1 25 ustawy

Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli powinna wskazywac na
podmiot odpowiedzialny za przestrzeganie wyzej] wymienionych zasad. Nie jest bowiem oczywiste,
ze to komitet ustawodawczy jest administratorem danych osobowych zgromadzonych w toku
zbierania podpiséw pod obywatelskim projektem inicjatywy ustawodawcze]j. Zakladajac jednak,
ze tak jest, watpliwosci budzi kwestia, kto odpowiada za listy z podpisami zgromadzone przez
komitet inicjatywy ustawodawczej od momentu przekazania ich Marszatkowi Sejmu
albo w sytuacji, gdy komitet ulegnie rozwigzaniu.

Przepisy ustawy nie musza wprost wskazywac, kto jest administratorem danych okreslonego
zbioru danych, o ile beda okresla¢ caly proces inicjatywy ustawodawczej, by znane byly jej
poszczegodlne etapy 1 towarzyszacy im proces przetwarzania danych osobowych osdb popierajacych
projekt. Ustawodawca powinien precyzowac jakie sa cele przetwarzania danych osobowych oraz
sposoby ich wykorzystywania, tak by regulacja byla wyczerpujaca dla realizacji celow ustawy,
ale 1 bezpieczenstwa danych, w szczegolnosci, gdy inicjatywa nie konczy sie skierowaniem jej do
parlamentu. Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli wydana zostata
w 1999 r, jej rozwigzania wymagaja szczegoOlnych rozwiazan w zakresie przetwarzania danych
osobowych wyczerpujaco ten temat okreslajacych.

Majac powyzsze na uwadze, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wystepuje
o podjecie prac nad uchwaleniem stosownych przepisow prawa. Deklaruje on jednoczes$nie chec

wspotpracy 1 udzialu w omawianym procesie, jako ze stosownie do art. 12 ustawy o ochronie



danych osobowych, organ do spraw ochrony danych osobowych ma nie tylko prawo,
ale i obowigzek opiniowac projekty aktow prawnych jak rowniez inicjowac doskonalenie przepisow
obecnie obowiazujacych, dotyczacych ochrony danych osobowych. W razie zainicjowania takich
prac przez projektodawce, Generalny Inspektor deklaruje che¢ wspolpracy 1 udzialu w tym
procesie, celem stworzenia przepisow zapewniajacych odpowiedni poziom ochrony danych
osobowych.

Zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot, do ktorego zostato
skierowane wystgpienie lub wniosek, o ktorych mowa w ust. 11 2, jest obowigzany ustosunkowac
si¢ do tego wystapienia lub wniosku na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
Informuje¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzia opublikowana

bedzie na stronie internetowe] Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



