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DOLiS-023-196/17

Pani

Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2017 r. (znak: DSR.I1.02100.4.5.2017.AB)
uprzejmie informuje, iz do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
systemami wsparcia rodzin Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych — z punktu
widzenia przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 922) — zglasza nastgpujace uwagi.

W pierwszej kolejnosci podnies$¢ nalezy, iz watpliwosci Generalnego Inspektora wzbudza

decyzja projektodawcy, aby wzor wniosku o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (art. 4

zZzmiana 12 lit. f), wzor wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(art. 9 zmiana 3 lit. h), wzdér wniosku o przyznanie Karty Duzej Rodziny lub wydanie jej

duplikatu (art. 14 zmiana 5 lit. g) oraz wzOr wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego (art. 15 zmiana 7 lit. €) nie byly, jak dotychczas, regulowane w formie

rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rodziny, a jedynie ,,okreslane” przez tego

ministra i zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej.

Nie jest zrozumiate, dlaczego projektodawca przewiduje rezygnacj¢ z juz uchwalonych i
obowigzujacych aktow wykonawczych regulujacych wzory wyzej wymienionych wnioskow i
zastgpienie ich wzorami publikowanymi na stronie BIP ministra wilasciwego do spraw
rodziny, ktore de facto beda mialy niewiazacy charakter. Przedstawiona w uzasadnieniu
argumentacja, zgodnie z ktora ,,rozwigzanie takie pozwoli na usprawnienie procesu

przygotowania i publikacji wzorow wnioskow o swiadczenie wychowawcze oraz wzordow
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zatgcznikow do tego wniosku, miedzy innymi w zwigzku z upowszechnieniem elektronicznej
drogi sktadania wnioskow” nie jest w opinii Generalnego Inspektora wystarczajaca, aby
zmieni¢ dotychczasowy stan rzeczy. Po pierwsze, skoro wzory wnioskow i zalacznikoéw do
tych wnioskow zostaly juz uregulowane w rozporzadzeniach, a projekt ustawy nie przewiduje
zasadniczych zmian co do tresci tych dokumentéw, kwestia ,,usprawnienia procesu
przygotowania i publikacji wzoréw” nie moze by¢ argumentem przemawiajacym za

uchyleniem obowiazujacych rozporzadzen.

Po drugie, publikacja wzorow na stronie internetowej w zwigzku z upowszechnieniem
elektronicznej drogi skladania wnioskow moze odbywac si¢ niezaleznie od tego, w jaki
sposob zostaly one uregulowane. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby okreslone w
zalgcznikach do rozporzadzen wzory wnioskéw publikowaé na stronie BIP i umozliwiaé

sktadanie ich droga elektroniczng.

Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, nikt nie moze by¢

obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informaciji dotyczacych jego

osoby, wiec to odpowiednie przepisy ustaw zwiazanych z systemami wsparcia rodzin beda

wiazace dla ustalenia zakresu danych osobowych, ktére powinny zawieraé poszczegoOlne

whnioski. Wzory wnioskow zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej nie beda
zatem mogly poszerza¢ zakresu tych danych, o czym projektodawca powinien pamigtac.

Biorac pod uwage powyzsze, Generalny Inspektor postuluje o utrzymanie dotychczasowej

formy regulowania wzorow wnioskow.

Watpliwosci GIODO wzbudza ponadto regulacja, zgodnie z ktorag do rejestrow

centralnych mialby by¢ przekazywany rowniez adres poczty elektronicznej wskazany we

wniosku o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (art. 4 zmiana 12 lit. h, zmiana 19), we
whniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (art. 9 zmiana 3 lit. f)
oraz we wniosku o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego (art. 15 zmiana 8 lit. b),
ktory nastepnie minister wlasciwy do spraw rodziny moglby przetwarzaé w celu
przekazywania informacji zwiazanych z uprawnieniami dla rodzin. Wydaje sig¢, iz osoba
ubiegajaca si¢ o przyznanie poszczegolnych §wiadczen powinna na etapie sktadania wniosku
mie¢ S$wiadomo$¢, w jakim celu bedzie nastgpnie przetwarzany jej adres poczty
elektronicznej, gdyz samo jego udostgpnienie w formularzu wniosku nie moze by¢
utozsamiane ze zgoda osoby na otrzymywanie tg droga korespondencji. Generalny Inspektor
sugeruje zatem zamieszczenie w formularzach wnioskdéw stosownych klauzul informacyjnych

1 zapewnienie wnioskodawcy mozliwosci dokonania wyboru w zakresie dalszego



przetwarzania jego danej osobowej w postaci adresu e-mail w celu przekazywania informacji
przez ministra wtasciwego do spraw rodziny, tym bardziej, ze nie istnieje w polskim prawie
obowigzek posiadania przez osobe fizyczng adresu poczty elektronicznej. Powyzsze

zastrzezenia odnie$¢ nalezy odpowiednio do art. 14 zmiana 14 projektu.

Kolejna uwaga GIODO dotyczy art. 25 ust. 2 pkt 2 oraz art. 26 ust. 2 pkt 2, ktére
reguluja zakres danych osobowych zawartych w wykazie pracownikéw przesytanym do
dyrektora generalnego wilasciwego urzedu wojewodzkiego. W obu powotanych przepisach

katalog tych informacji poprzedzony zostat sformutowaniem ,,w szczegdlnosci” i zyskat w ten

sposob charakter otwarty. Rodzi to ryzyko przekazywania informacji w zakresie szerszym,
niz wskazany w przepisach, a tym samym — nieadekwatnych w stosunku do celu, jaki ma
zosta¢ zrealizowany, co skutkowa¢ bedzie naruszeniem zasady adekwatno$ci wynikajacej z
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych. Wskazane bytoby zatem okreslenie

w_formie zamknietego katalogu jakie dane osobowe zawiera przekazywany wykaz

pracownikow. Za doprecyzowaniem projektowanego przepisu przemawiajg rowniez zasady
prawidtowej legislacji, w szczego6lnosci wynikajaca z §25 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktora nakazuje tworzenie przepisOw precyzyjnych,

umozliwiajacych wywiedzenie, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Nastepnie zwrdci¢ uwage nalezy na projektowany art. 21 ust. 1 pkt 1a ustawy o Karcie
Duzej Rodziny (art. 14 zmiana 11 lit. b projektu), ktory przewiduje, iz w katalogu danych
0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu, ktore moga by¢
przetwarzane przez wojta oraz ministra wlasciwego do spraw rodziny w zakresie niezbednym

do realizacji zadan wynikajacych z ustawy, znajdg si¢ rOwniez ,.imiona 1 nazwiska rodowe

rodzicow”. Sformutowanie to jest na tyle lakoniczne, iz nie jest jasne czyich danych w
rzeczywistosci dotyczy, a zatem czy maja to by¢ imiona i nazwiska rodowe rodzicow osoby
ubiegajacej si¢ o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu czy imiona i nazwiska rodowe

rodzicow — czlonkow rodziny wielodzietnej. Sugeruje si¢ zatem odpowiednie

doprecyzowanie tego sformutowania, 0 ile przetwarzanie takich danych rzeczywiscie jest
konieczne, w obliczu przetwarzania szeregu innych informacji, w petni identyfikujacych

osobe.

Nie jest ponadto zrozumiate dlaczego minister wlasciwy do spraw rodziny miatby

przetwarzaé do celow statystycznych numery PESEL o0sdb ubiegajacych sie o przyznanie

Karty Duzej Rodziny lub wydanie jej duplikatu (art. 14 zmiana 11 lit. b). Zauwazy¢ nalezy, iz




— zgodnie z definicjg zawartg w art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych — PESEL
stanowi dang osoba, gdyz pozwala na identyfikacj¢ osoby, ktorej dane dotycza.
Projektodawca nie wyjasnia dlaczego to wtasnie numer PESEL mialby by¢ przetwarzany do
celow statystycznych, jaka jest potrzeba oraz zamierzony efekt takiego przetwarzania. W

zwigzku z powyzszym, Generalny Inspektor wskazuje na koniecznos$¢ szerszego odniesienia

sie przez projektodawce do planowanego rozwiazania, gdyz na obecnym etapie nie wydaje sie

ono niezbedne i nalezycie uzasadnione. Jednoczesnie wspomnie¢ wypada, iz do

przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego (ktoérym jest takze PESEL) odnidst si¢
wprost ustawodawca unijny w art. 87 ogbélnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych', ktore bedzie w sposob bezposredni stosowane w polskim porzgdku prawnym od
dnia 25 maja 2018 r. Zgodnie z powolanym przepisem rozporzadzenia ogdlnego, panstwa

cztonkowskie mogg okresli¢ szczegblne warunki przetwarzania krajowego numeru

identyfikacyjnego — w zwiazku z czym projektodawca tym bardziej powinien podchodzi¢ z

ostroznoscig do wprowadzania nowych rozwigzan, ktore zwigzane beda z przetwarzaniem

tego rodzaju danych osobowych.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z
4.5.2016, s. 1.



