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Pan 

Marek Małkowski 

Zastępca 

Komendanta Głównego 

Straży Granicznej 

Przewodniczący Komitetu Sterującego 

Zespołu Zadaniowego 

do spraw opracowania oraz wdrożenia 

rozwiązań prawno-organizacyjnych 

oraz technicznych 

w celu wdrożenia w Polsce 

mechanizmu gromadzenia 

i przetwarzania danych PNR 

al. Niepodległości 100 

02 – 514 Warszawa 

w nawiązaniu do ustaleń poczynionych na posiedzeniu Komitetu Sterującego Zespołu Zadaniowego 

do spraw opracowania oraz wdrożenia rozwiązań prawno-organizacyjnych oraz technicznych  

w celu wdrożenia w Polsce mechanizmu gromadzenia i przetwarzania danych PNR,  

zwanego dalej „Komitetem Sterującym Zespołu Zadaniowego ds. PNR”, w dniu 7 marca 2017 roku 

oraz w związku z – omawianym na posiedzeniu Komitetu Sterującego  

Zespołu Zadaniowego ds. PNR w dniu 7 marca 2017 roku – dokumentem „Stanowisko prawne 

dotyczące katalogu podmiotów właściwych do wnioskowania lub otrzymywania danych PNR  

lub wyników ich przetwarzania” uprzejmie informuję, iż Generalny Inspektor  



 
 

Ochrony Danych Osobowych podtrzymuje, wyrażone na tym posiedzeniu, stanowisko  

poddające w wątpliwość zasadność przekazywania danych PNR Biuru Ochrony Rządu.  

Podnieść bowiem należy, że w istniejącym stanie prawnym (który może wkrótce ulec zmianie  

w związku z pracami legislacyjnymi zmierzającymi do utworzenia Narodowej Służby Ochrony) 

Biuro Ochrony Rządu nie posiada ustawowych kompetencji do zapobiegania  

i wykrywania przestępstw terrorystycznych oraz ścigania sprawców takich przestępstw,  

jak również nie prowadzi postępowań w odniesieniu do innych przestępstw.  

W świetle dyspozycji art. 2 ustawy z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rządu  

(Dz. U. z 2016 r. poz. 552, z późn. zm.) zadania tej służby mają charakter zasadniczo ochronny  

(tak w formie ochrony fizycznej, jak i ochrony z wykorzystaniem środków technicznych). 

Dodatkowo – zgodnie z art. 11 i art. 12 tejże ustawy – Biuro Ochrony Rządu  

prowadzi czynności i działania zmierzające do zapobieżenia zagrożeniom dla chronionych osób, 

obiektów i urządzeń. Żadne z tych działań Biura Ochrony Rządu nie jest wszakże  

wprost nakierowane na zapobieganie przestępstwom terrorystycznym i poważnej przestępczości, 

wykrywanie przestępstw terrorystycznych i innych poważnych przestępstw,  

prowadzenie postępowań przygotowawczych w ich sprawie oraz ściganie sprawców  

takich przestępstw, o czym mowa jest w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2016/681/UE  

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych 

dotyczących przelotu pasażera (danych PNR) w celu zapobiegania przestępstwom terrorystycznym  

i poważnej przestępczości, ich wykrywania, prowadzenia postępowań przygotowawczych  

w ich sprawie i ich ścigania (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 132), powoływanej dalej  

z zastosowaniem skrótu „dyrektywa 2016/681/UE”. Skoro zaś dyrektywa 2016/681/UE  

zawęża dopuszczalne przetwarzanie danych PNR tylko do wyżej wskazanych celów,  

w opinii organu do spraw ochrony danych osobowych możliwość praktycznego wykorzystania 

przez Biuro Ochrony Rządu w jego działaniach danych PNR jest wysoce wątpliwa. 

Wobec powyższego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wnosi  

o ponowne rozważenie – zamieszczonej na str. 4–5 – dokumentu „Stanowisko prawne  

dotyczące katalogu podmiotów właściwych do wnioskowania lub otrzymywania danych PNR  

lub wyników ich przetwarzania” – propozycji przekazywania danych PNR Biuru Ochrony Rządu. 

Jednocześnie – oczekując przedstawienia, zapowiedzianego na posiedzeniu  

w dniu 7 marca 2017 roku, projektu ustawy implementującej postanowienia  

dyrektywy 2016/681/UE – organ do spraw ochrony danych osobowych wskazuje,  

iż wiążąco ustosunkuje się do przyjmowanych przez ustawodawcę rozwiązań  



 
 

na kolejnych etapach prac legislacyjnych dotyczących wdrożenia do polskiego porządku prawnego 

regulacji odnoszących się do wykorzystywania danych PNR. 

 


