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W odpowiedzi na Resstwa pismo z dnia 14 wraaia 2007 r. uprzejmie informelj iz analiza
przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawoktateunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze
zm.), jak i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. orodre danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926 ze zm.), prowadzi do nieco odmiennyofoskow ni zaprezentowane w Rstwa
pismie.

Nalezy wskaz&, iz dostawca publicznie degnych ustug telefonicznych ma obazek
udostpni¢ niezledne (podkreslenie GIODO) dane innym przedgbiorcom telekomunikacyjnym
prowadacym spisy abonentéw |lWwiadczicym ustug informacji o numerach telefonicznych, w
tym ustug ogolnokrajowego spisu abonentéw oraz ustugformacji o numerach obejmugej
wszystkich abonentéw publicznych sieci telefonicdnya terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zwamp W ustawie — Prawo telekomunikacyjne ,ogolnokragjownformacp 0 numerach
telefonicznych” (art. 67 ust. 1 ustawy). Jedndorze obowazujace regulacje nie okékaja, jakie
dane mogtyby b uznane za niezldne w takiej sytuacji.

Tym samym mimo,z Generalny Inspektor dostrzega koniecénarzekazania przeddiiorcy

telekomunikacyjnemu prowagzemu omawiane ustugi takiego katalogu danych, ktory
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umazliwiatby mu skutecza weryfikacg abonenta, a co za tym idzie prawidiprealizacg ustugi,
to przy rozstrzyganiu przedmiotowej kwestii mglebra¢ pod uwag takze pozostate przepisy
ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy oaulrdanych osobowych.

| tak, jak stanowi art. 103 ust. 3 ustawy — Praweekomunikacyjne, do ustugi
ogolnokrajowej informacji o numerach abonentéw odaz sporadzania ogolnokrajowego spisu
abonentéw (prowadzonej przez przeb®rce wyznaczonego, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 tego
przepisu) i zwizanego z tym udagbniania danych stosujecsprzepisy art. 161 i art. 169 ustawy.
Pierwszy z tych przepiséw legalizuje aiwos¢ przetwarzania téei lub danych olgtych
tajemni@ telekomunikacyja (w tym ich udosipniania) wowczas, gdy czyném te dotyca ustugi
swiadczonej aytkownikowi albo g niezlgdne do jej wykonania, oraz zezwala na przetwarzanie
innych celach, o ile jest ono dopuszczalne na p@dstprzepisow ustawowych. Okle ponadto,
jaki zakres danychaytkownika kzdacego osob fizyczm, maze przetwarza dostawca publicznie
dostpnych ustug telekomunikacyjnych.

Drugi z powotanych przepisow wskazuje natomiadd jest zakres danych, jakie mpgy¢
umieszczane w publicznie deghym spisie abonentéw, wydawanym w formieakkowej lub
elektronicznej, a tale udostpniane za poednictwem shab informacyjnych przedsbiorcy
telekomunikacyjnego. Dane te powinny ¢bygraniczone do: numeru abonenta Ilub znaku
identyfikujacego abonenta (art. 161 ust. 1 pkt 1 ustawy — Praekomunikacyjne), nazwiska i
imion abonenta (pkt 2), nazwy miejsca@boraz ulicy, przy ktérej znajdujecszakmczenie sieci,
udostpnione abonentowi - w przypadku stacjonarnej pahkg sieci telefonicznej albo miejsca
zameldowania abonenta na pobyt staty - w przypadkbhomej publicznej sieci telefonicznej (pkt

3). Zamieszczenie w_spisie danych identyfikych abonenta dolacego osob fizyczma moze

nastpi¢ wytacznie po uprzednim wysgeniu przez niego zgody na dokonanie tych czyoin(art.

169 ust. 3 ustawy). Podobnie, rozszerzenigejyvyskazanego zakresu danych, wymaga zgody
abonenta (art. 169 ust. 4 ustawy).

Analiza wskazanych przepisow prowadzi do wniosku, przekazanie przez dostawc
publicznie dosipnych ustug telefonicznych danych osobowyctytkownikéw, przedsibiorcy
wyznaczonemu prowadeemu ustug ogolnokrajowego spisu abonentow, jak i ugtugiormacji o
numerach obejmuagej wszystkich abonentow publicznych sieci telefanych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, uzalgone jest przede wszystkim od uzyskania zgody psktdrej
dane dotycz, na takie dziatanie. Tym samym znmiejsze umieszczenie tych danych w spisie
abonentéw prowadzonym przez przetgirce wyznaczonego, jak tekorzystanie z nich dla
realizacji ustugi informacji o numerach, rowhaipowinno odbywé si¢ na podstawie omawianej

zgody.



Do zgody takiej zastosowanie ma przepis art. 1T7dws— Prawo telekomunikacyjne, a w
zakresie w nim nieuregulowanym art. 7 pkt 5 ustawdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 96zm.). Przepis ten stanowi, przez zgod
osoby, ktorej dane dotygz rozumie st oswiadczenie woli, ktorego téeia jest zgoda na
przetwarzanie danych osobowych tego, kto skiagsaanlczenie; zgoda nie me by domniemana
lub dorozumiana zswiadczenia woli 0 innej téei.

W literaturze przedmiotu podikia sk, iz ,Zgoda nie powinna mie charakteru
abstrakcyjnego, nie me dotyczy przetwarzania danych osobowych ,w ogdle”. Chod#em o
to, by odnosita si do skonkretyzowanego stanu faktycznego, obejmowdka okreslone dane
oraz sprecyzowany sposob i cel ich przetwarzaniBda. P. Fajgielski, R. Markiewic@chrona
Danych Osobowych. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 420). Formuta zgody na przetwéez
danych osobowych powinna stanéwidrebne égwiadczenie osoby, ktorej dane dotycza z jej

tresci powinno w sposob nie buglzy watpliwosci wynikac w jakim celu, w_jakim zakresie

(podkreslenie GIODO) i przez kogo dane osoboweda przetwarzane. Wyfajacy zgod musi
mie¢ petra swiadoma¢ tego, na co gigodzi.

Tymczasem w zasygnalizowanej przeastaa sprawie trudno pray, iz osoba, ktorej dane
dotycz, maswiadoma¢, iz wyrazajac zgod na ,przetwarzanie swoich danych osobowych w celu
umieszczenia w publicznie dgphym spisie abonentéw danych identyfidayjch Abonenta oraz na
przekazanie ww danych innym przegsorcom w celu publikacji spisu lubwiadczenia ustugi
informacji o numerach telefonicznych” (taka streklauzuli zgody znajduje siw umowie o
swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych, gitonej do Pastwa pisma), zgadzagsna przekazanie
jej danych take w zakresie numeru posesji, czy lokalu, w ktoryamgtalowane jest zakozenie
sieci udos{pnione abonentowi.

Tym samym, nie wyczapc mazliwosci przekazania podmiotowi prowagzmu ustug
ogolnokrajowej informacji o numerach telefonicznymzez dostawgpublicznie dosipnych ustug
telefonicznych danych o abonencie Zakw zakresie jego dokiadnego adresu (tak, jak veskaz
Prezes UKE w swoim stanowisku z dnia 8 stycznia7200 ,w sprawie zakresu danych
udostpnianych TP S.A. przez dostawcow publicznie emsych ustug telefonicznych do
swiadczenia ogolnokrajowej informacji 0 numerachetehicznych” w odniesieniu do danych
przekazywanych na potrzewiadczenia ogo6lnokrajowej informacji o numerach stelanianych
przez dostawg danych w formie tzw. ,wsadowej”), podkig nalezy, iz dziatanie takie byloby
mozliwe jedynie w oparciu 0 wyrana zgod: osoby, ktérej dane dotygzobejmuaca wskazanie

zakresu danych, jakie podlegatyby przekazaniu.



