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Warszawa, dnia  listopada 2007 r.
GI-DEC-DOLIS 258/07

DECYZJA

Na podstawie art. 104 8 1 ustawy z dnia 14 czerd@B0 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz. 10@%m.) oraz art. 12 pkt 2 i art. 22 oraz 33 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1999 ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002 r. Nr 464
926 ze zm.), po przeprowadzeniu ppswwania administracyjnego w sprawie skargi Pana X
zam. w (...), dotycxrej odmowy udogpnienia ww. informacji w trybie art. 33 ustawy o
ochronie danych osobowych przez Ministra Spraw Wannych i Administracji z siedzipw
Warszawie przy ul. Batorego 5,

nakazuje Ministrowi Spraw Wewnegtrznych i Administracji udzielenie Panu X zam. w (..)
informacji o tym w jakim zakresie oraz komu udosgpnione zostalty ze zbioru PESEL
dane osobowe Pana X w okresie od dnia 1 fmziernika 2004 r.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osgbh wptyreta skarga Pana
X zam. w (...), zwanego dalej Skacym na odmow udostpnienia mu przez Ministra Spraw
Wewrxtrznych i Administracji na jego wniosek z dnia 5Sudnia 2006 r. ,wykazu
zawierajcego informacje o odczytywaniu danych osobowychystesnie PESEL za okres od
dnia 1 padziernika 2004 r. i pfiej wraz ze wskazaniem kiedy dane osobowe byty
odczytywane i przez jaki organ”.

Po przeprowadzeniu pegbwania administracyjnego Generalny Inspektor Qaro
Danych Osobowych ustalit napujacy stan faktyczny.



1) Pismem z dnia 5 grudnia 2006 r. Skay powotupc sk m.in. na art. 33 ust. 1 pkt 1 i 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997rochronie danych osobowych (Dz. U. 2002 r. Nr 0.
926 ze zm.), wysgpit do Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji o przestanie mu
petnego wykazu zawiergjego informacje o odczytywaniu jego danych osobdwyc
w Systemie PESEL za okres od dnia zdzdernika 2004 r. i pfniej wraz ze wskazaniem
kiedy jego dane i przez jaki organ byly odczytywane

2) Minister Spraw Wewetrznych i Administracji pismem z dnia 11 styczni@0Z r.
poinformowat Skatracego o zasadach udgshiania danych osobowych ze zbioru PESEL,
okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewigje ludncici i dowodach
osobistych (Dz. U. 2006 r. Nr 139 poz. 993 zmpdzm.) oraz ze jego dane osobowe nie
byly udostpniane w trybie art. 44 h ust. 2 pkt 3 1 4 ww. usta

3) Pismem z dnia 21 lutego 2007 r. Skay ponownie wysipit do Ministra Spraw
Wewnrgtrznych i Administracji o udogpnienie mu danych osobowych w zakresie wykazu
zawierajcego informacje o odczytywaniu jego danych osobdwycSystemie PESEL za
okres od dnia 1 galziernika 2004 r. i pfniej wraz ze wskazaniem kiedy jego dane i przez
jaki organ byty odczytywane.

4) Minister Spraw Wewetrznych i Administracji Pismem dnia 14 marca 200pawtorzyt
wyjasnienia zawarte w pmie do Skaracego z dnia 11 stycznia 2007 r. Minister
poinformowat réwnie Skaracego, ¥ przepisy ustawy o ewidencji ludéw i dowodach
osobistych stanowilex specialis w stosunku do unormawaynikajacych z przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych.

Na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonegpramse Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych zwad, co nastpuje.

Przechodzc do analizy materialu dowodowego przedmiotowejaggr podkréli¢
nalezy, iz stosownie do art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o ewsfdndnasci i dowodach osobistych,
ewidencja ludnéxi jest prowadzona w systemie informatycznym prmo@zistra wigciwego do
spraw wewrtrznych - w formie zbioru PESEL. Z powsgzego wynika zatem,zi
administratorem danych osobowych przetwarzanychbierze PESEL jest Minister Spraw
Wewrgtrznych i Administraciji.

W przedmiotowe] sprawie Skaicy wystupit do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych o nakazanie Ministrowi Spraw Wevwemych i Administracji
udostpnienia mu danych osobowych w trybie art. 33 ugtktl4 ustawy, w zakresie wykazu
zawierajcego informacje komu oraz kiedy (pauszy od 1 padziernika 2004 r.) jego dane
osobowe zawarte w zbiorze PESEL byly udpstone. Obowjzek odnotowania informacji
o tym komu i kiedy administrator danych udgmstit dane osobowe wynika natomiast z art. 38
ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z pamgh przepisem, administrator danych
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jest obowazany zapewnri kontrok nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogsiayp do
zbioru wprowadzone oraz komu przekazywane. Obowzek wynikajcy z ww. przepisu
dotyczy zaroéwno przekazywania danych osobowych edzk teletransmisji, jak iw key
inny sposob. W literaturze przedmiotu wskazuje tsikze, iz art. 38 ustawy, pozostawia
administratorowi danych swobedwvyboru srodkéw koniecznych do spetnienia obarku
zapewnienia kontroli nad tym, jakie dane osobowed¥ i przez kogo zostaty do zbioru
wprowadzone oraz komuasprzekazywane. Mae on prowadzi np. pisemny albo
elektroniczny rejestr udaginien danych osobowych zawiegaly informacje wskazane w art.
38, czyli informacje o zakresie i dacie wprowadaerdanych osobowych do zbioru,
aw przypadku ich przekazywania tako odbiorcy danych (A. Drozd, Ustawa o ochronie
danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepigjarszawa 2006, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis (wydanie Il) ss. 428). Z pesgego wynika zatemz iw sytuacji, gdy
Minister Spraw Wewetrznych i Administracji udogpniat dane osobowe Skacego ze zbioru
PESEL, wowczas byt zobowdany przepisami ustawy o ochronie danych osobowdah
odnotowania powiszej informaciji.

Majac na uwadze powsgze, wskaza nalezy, iz zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy, na
wniosek osoby, ktérej dane dotycadministrator danych jest obawany, w terminie 30 dni,
poinformowa& o przystuguicych jej prawach oraz udziéJiodnagnie jej danych osobowych,
informacji, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 5a W myl art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawy,
administrator danych na wniosek osoby, ktorej déwtgczy zobowhzany jest podaw formie
zrozumiatej w jakim zakresie oraz komu dane zostialgstpnione. Na wniosek osoby, ktorej
dane dotycz, informacji, o ktérych mowa powgj, udziela si na pimie (art. 33 ust. 2
ustawy). Dopetnienie ww. obowiku stanowi gwarangjkontroli prawidtowego procesu
przetwarzania danych osobowych przez @sdktorej dane dotyez Powyszy przepis
scisle zwiazany jest bowiem z art. 32 ust. 1 ustawy, wsihkgorego, kadej osobie, ktorej
dane dotycz przystuguje m.in. prawo do kontroli przetwarzantanych, zawartych
w zbiorach danych. Zaznaczyednoczénie naley, iz uprawnieniom o0sob, ktérych dang s
przetwarzane w zbiorach, a ktére zostaly ustanosvienprzepisie art. 32 ustawy o ochronie
danych osobowych, odpowiada symetryczny ohmek dysponentéw zbioréw danych, tj.
administratorow danych (J. Barta, R. Markiewicz chf@ona danych osobowych. Komentarz”,
Zakamycze 2001, s. 471 - 472).

Nalezy réwniez zauway¢, iz stosownie do art. 34 ustawy, w sprawach informoava
i udostpniania danych osobie, ktorej dane dotycgtosuje s przepisy art. 30 ustawy.
Zgodnie natomiast z ww. przepisem, administratanyda odmawia udogpnienia danych
osobowych ze zbioru danych podmiotom i osobom inmgimwymienione w art. 29 ust. 1,
jezeli spowodowatoby to: 1) ujawnienie wiadofod stanowacych tajemni¢ paistwowa,
2) zagraenie dla obronn@i lub bezpiecziestwa pastwa, zycia i zdrowia ludzi lub
bezpieczéstwa i poradku publicznego, 3)zagtenie dla podstawowego interesu
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gospodarczego lub finansowegmgtva, 4) istotne naruszenie débr osobistych ostiirydh
dane dotycg, lub innych oséb. Ww. przepisie okleny zostat zamknrty katalog przestanek
wykluczapcych udostpnienie danych osobowych podmiotom Iub osobom inngina
uprawnione do ich otrzymania na podstawie przepigawa.

W przedmiotowej sprawie, Skacy wystpit do Ministra o udogjpnienie mu danych
osobowych w zakresie wykazu zawierggo informacje o odczytywaniu jego danych
osobowych w Systemie PESEL za okres od dnia ZOzernika 2004 r. i pfniej wraz ze
wskazaniem kiedy jego dane i przez jaki organ bggczytywane. Minister Spraw
Wewrgtrznych i Administracji ograniczyt si natomiast jedynie do poinformowania
Skaracego, ¥ jego dane osobowe nie byly udgstiane w trybie art. 44 h ust. 2 pkt 4 ustawy
o ewidencji ludnéci i dowodach osobistych, tj. za zgo8karacego, jak rownig, ze nie byty
udostpniane jednostkom organizacyjnym w celach badawtzytatystycznych, badania
opinii publicznej lub rynku. Powgsze dziatanie nie nie by jednak wzaden sposob uznane
za naleyte wypeltnienie obowazku, o ktébrym mowa w art. 33 ust. 1 pkt 4 ustawgnipwa
osoba, ktorej dane dotycma prawo do posiadania informacji z pkt 4 ww. pige w petnym
zakresie. W przedmiotowej sprawie Minister Spraw Wikgrznych i Administracji nie
wykazat przy tym, aby udaginienie Skaracemuzadanych przez niego informacji naruszato
przepis art. 30 ustawy o ochronie danych osobowych.

Dlatego teé w ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danyclb@sych konieczne
jest nakazanie Ministrowi wypetnienie w stosunkuSlaracego obowjzku informacyjnego
we wskazanym powagj zakresie.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny InspekiOchrony Danych
Osobowych rozstrzygih jak na wsgpie.

Decyzja jest ostateczna. Stronom, na podstawie24artust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych oraz art. 129 § 2 w zw. z art. 273 Kodeksu pospowania
administracyjnego przystuguje, w terminie 14 dnidrda doeczenia niniejszej decyzji, prawo
ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Qegdlo wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego kispg Ochrony Danych Osobowych, ul.
Stawki 2, 00-193 Warszawa).



