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1. Wprowadzenie

Zakres kontroli: zbadanie zgodnosci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych, tj.

- ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 922) oraz
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i
organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024),

- ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym
Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1203, z pdzn. zm.),

- Rozporzadzeniem (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS 1) (Dz. Urz. UE L 381 z 28.12.2006, str. 4),

- Decyzja Rady nr 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS 1) (Dz.
Urz. UE L 2007.205.63),

- Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS),

- Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do porownywania odciskow palcow w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej ztozonego W jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca oraz W sprawie wystgpowania o porownanie z danymi Eurodac przez organy
scigania panstw czlonkowskich 1 Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds.
Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 180/1) — zwane dalej
rozporzadzeniem Nr 603/2013,

- Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy
miedzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich 1 wspodtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a komisjg w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i

rolnego (Dz. U. L 82 z 22.3.1997, str. 1),



- Decyzjg Rady 2009/917/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie stosowania technologii
informatycznej do potrzeb celnych (Dz. Urz. UE L 323/20),

- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 wrzesnia 2011 r. w
sprawie trybu dostepu i wzoru upowaznienia do dostgpu do Krajowego Systemu Informatycznego
(KSI) oraz wykorzystywania danych (Dz. U. Nr 203, poz. 1193 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu bezpieczenstwa i ochrony danych wykorzystywanych
poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) oraz kwalifikacji os6b uprawnionych do
przeprowadzania tych szkolen (Dz. U. Nr 80, poz. 482 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 15 listopada 2007 r. w
sprawie szczegotowego sposobu rejestrowania przypadkow, w ktorych uzyskano dostep do danych
lub wykorzystano dane w inny sposob przez Krajowy System Informatyczny (Dz. U. Nr 221, poz.
1643),

- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w
sprawie wzorow kart wpisu i wzoréw kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz sposobu ich wypelniania (Dz. U. Nr 237, poz. 1415 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 3 kwietnia 2013 r. w
sprawie dokonywania wpisow danych SIS oraz aktualizowania, usuwania 1 wyszukiwania danych
SIS poprzez Krajowy System Informatyczny (Dz. U. z 2013, poz. 426 z p6zn. zm.),

- Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 czerwca 2011 r.
w sprawie sposobu wykorzystywania Krajowego Systemu Informatycznego jako interfejsu

Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz. U. Nr 146 poz. 874).

Cele kontroli: ustalenie zgodnos$ci przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie
danych osobowych przez podmioty publiczne korzystajace z danych pochodzacych z nastepujacych
systemow: System Informacyjny Schengen (SISII), Wizowy System Informacyjny (V1S), Eurodac,
System Informacji Celnej (SIC).

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w 2016 .

Kontrole zostaly podjete z inicjatywy wlasnej Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych na podstawie harmonogramu kontroli sektorowych na rok 2016.



Kontrole przeprowadzono w nastepujacych podmiotach:

- w zakresie systeméw SISII i VIS: placowki konsularne przy ambasadach Rzeczypospolitej
Polskiej, Urzad ds. Cudzoziemcoéw, Mazowiecki Urzad Wojewodzki, Straz Graniczna, Komenda
Gléwna Policji i komendy powiatowe i wojewddzkie Policji (15 kontroli).

- w zakresie systemu Eurodac: komenda powiatowa i komenda wojewddzka Policji (2 kontrole),

- w zakresie systemu SIC: Szef Stuzby Celnej oraz izby i urzedy celne (7 kontroli).

System Informacyjny Schengen (SISI1) i System Informacji Wizowej (VIS)

Kontrolami objeto dane osobowe przetwarzane przez uprawnione podmioty w zwigzku z
dostgpem do Krajowego Systemu Informatycznego w celu dokonywania wpiséw danych SIS i VIS
oraz dokonywania wgladu do danych SIS, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0
udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1203 z pdzn. zm.).

System Informacyjny Schengen drugiej generacji (SIS Il) zostal utworzony na mocy
rozporzadzenia (WE) NR 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie utworzenia, funkcjonowania i1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS 1) oraz decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie
utworzenia, funkcjonowania i1 uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 1II). Celem SIS II, stosownie do postanowien ww. aktow prawnych, jest zapewnienie przy
wykorzystaniu informacji przekazywanych za posrednictwem tego systemu, wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym
utrzymywanie bezpieczenstwa publicznego oraz porzadku publicznego oraz zagwarantowanie
bezpieczenstwa na terytorium panstw czlonkowskich. Zasady 1 sposob realizacji udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym, w tym obowigzki i uprawnienia organéw dotyczace dokonywania wpisow oraz
wgladu do danych zawartych w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym, zostaty okre§lone w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z
2014 r. poz. 1203, z p6zn. zm.).

Wizowy System Informacyjny (VIS) zostal ustanowiony na mocy art. 1 decyzji Rady
2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS). Celem VIS, stosownie do postanowien rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz

krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS) (Dz. Urz. UE L z 2008 r. Nr 218/60), jest



poprawa realizacji wspdlnej polityki wizowej, poprawa wspOlpracy konsularnej 1 procesu
konsultacji pomiedzy centralnymi organami wizowymi poprzez ulatwienie wymiany danych
pomiegdzy panstwami czlonkowskimi o wnioskach i zwigzanych z nimi decyzjach, w szczeg6lnosci
w celu uproszczenia procedury sktadania wnioskéw wizowych, utatwienia odpraw w przejsciach
granicznych na granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich 1 na terytorium panstw
cztonkowskich, pomocy w identyfikacji oséb, ktore moga nie spetnia¢ warunkéw wjazdu, pobytu
lub zamieszkania na terytorium panstw cztonkowskich lub tez przestaty speiniac¢ te warunki oraz
przyczynienia si¢ do zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego kazdego z panstw
cztonkowskich.

W placowkach konsularnych dostep do danych SIS — jak wykazali inspektorzy - jest
realizowany za posrednictwem systemu instytucjonalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
stuzacego do wsparcia pracy urzedéow konsularnych. System ten umozliwia m.in. sprawdzenie, czy
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie wizy figuruje w SIS II. Obowiazek dokonania ww. sprawdzenia
wynika z art. 28 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach®, ktéry okresla okolicznoéci uzasadniajace
odmoéwienie cudzoziemcowi wjazdu na terytorium Polski, a takze z art. 65 ww. ustawy?, ktory

wskazuje przyczyny odmowy wydania cudzoziemcowi wizy krajowej. Jedng z tych okolicznosci

L Art. 28. 1. Cudzoziemcowi odmawia si¢ wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, gdy:

1) nie posiada waznego dokumentu podrézy, waznej wizy lub innych waznych dokumentéw uprawniajacych do wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, lub

2)  nie posiada dokumentu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a albo art. 25 ust. 2, lub

3)  wykorzystal dopuszczalny okres pobytu na terytorium pafstw obszaru Schengen wynoszacy 90 dni w kazdym okresie 180 dni, chyba ze
umowy miedzynarodowe stanowig inaczej, lub

4)  nie przedstawit dokumentéw wystarczajacych do potwierdzenia celu i warunkéw planowanego pobytu, lub

5)  nie posiada wystarczajacych $rodkow finansowych w wysokosci uzaleznionej od czasu trwania i celu planowanego pobytu lub $rodkow
finansowych na podréz powrotng do panstwa pochodzenia lub zamieszkania lub na tranzyt przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
pafistwa trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd, albo dokumentu potwierdzajacego mozliwo$¢ uzyskania takich $rodkow zgodnie z
prawem, lub

6)  posiada podrobiony lub przerobiony dokument podrézy, wize lub inny dokument uprawniajacy go do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i pobytu na tym terytorium, lub

7)  jego wjazd nastepuje w okresie obowigzywania wpisu do wykazu cudzoziemcdw, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany, lub

8)  jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu, lub

9)  jego wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, lub

10) wymagaja tego wzgledy obronno$ci lub bezpieczefistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub stosunki
mi¢dzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

2 Art. 65. 1. Wydania wizy krajowej odmawia si¢ cudzoziemcowi, gdy zachodzi co najmniej jedna z ponizszych przestanek:

1)  obowiazuje wpis jego danych do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, lub

2)  jego dane znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu, lub

3)  nie posiada on wystarczajacych $rodkow finansowych na czas trwania planowanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na
podr6z powrotng do panstwa pochodzenia lub zamieszkania albo na tranzyt do panstwa trzeciego, ktore udzieli pozwolenia na wjazd, lub
mozliwosci uzyskania takich §rodkéw zgodnie z prawem, lub

4)  nie posiada on ubezpieczenia zdrowotnego lub medycznego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 lit. a, lub ubezpieczenia medycznego, 0
ktorym mowa w art. 25 ust. 2, lub

5)  wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes
Rzeczypospolitej Polskiej, lub

6)  dokument podrézy cudzoziemca nie spetnia kryteridw okreslonych w art. 77 ust. 5, z wylaczeniem przypadku, gdy kryterium, o ktorym mowa
w art. 77 ust. 5 pkt 1, zostato pominigte ze wzgledu na stuszny interes cudzoziemca, lub

7)  w postgpowaniu w sprawie wydania wizy krajowe;:
a) zlozyl on wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie

dane lub informacje, lub
b) zeznat on nieprawde lub zatait prawdg albo podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako autentycznego lub takiego dokumentu
uzywat jako autentycznego, lub

8)  nie uzasadnit celu lub warunkéw planowanego pobytu, lub

9)  zachodza uzasadnione watpliwoéci co do jego zamiaru opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu waznosci
wizy.



jest fakt istnienia w SIS II wpisu dotyczacego cudzoziemca do celow odmowy wjazdu.
Uprawnienie konsula do dokonywania sprawdzen w SISII, czy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie
wizy zostala wpisana do Systemu Informacyjnego Schengen wynika réwniez z art. 27 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006°. Poprzez system sprawdzane jest rowniez, czy w SISII nie
figuruje dokument (dokumenty), ktorym postuguje si¢ osoba wnioskujgca o wydanie wizy, tj.
przede wszystkim paszport. Za posrednictwem instytucjonalnego systemu informatycznego,
stuzacego do informatycznego wsparcia pracy urzedow konsularnych rowniez jest realizowany
dostgp do danych VIS. Do ww. systemu wprowadzane sg m.in. wnioski wizowe sktadane w
placowkach zagranicznych przez osoby ubiegajace si¢ o wydanie wizy. W wydziatach 1 referatach
konsularnych ambasad Rzeczypospolitej Polskiej wydawane sg wizy krajowe (uprawniajgce do
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i cigglego pobytu na nim lub do kilku pobytéw na
tym terytorium nast¢pujacych po sobie, trwajacych lacznie dtuzej niz 90 dni w okresie waznosci
wizy) oraz wizy Schengen (uprawniajace do wjazdu i pobytu na terytorium panstw nalezacych do
strefy Schengen przez okres wazno$ci wizy). Wskazany system instytucjonalny umozliwia m.in.
sprawdzenie, czy osoba ubiegajaca si¢ o wydanie wizy figuruje w SIS II i w wykazie os6b
niepozadanych na terytorium RP (o ktorym mowa w art. 434 ustawy o cudzoziemcach), a w
przypadku wizy Schengen rowniez, czy nie ztozyta wcze$niej wniosku o wydanie wizy Schengen
oraz przeprowadzenie konsultacji wizowych krajowych i zagranicznych. Do VIS wprowadzane sg
przede wszystkim dane dotyczace ztozonego wniosku w zakresie okreslonym w art. 9
rozporzadzenia w sprawie VIS®. Ww. informacje sa nastepnie uzupetniane o informacje dotyczace
wydania wizy, zaprzestania rozpatrywania wniosku wizowego, odmowy wydania wizy,
przedluzenia wizy, uniewaznienia lub cofnigcia wizy, w zaleznosci od decyzji podjete] przez
konsula w wyniku rozpatrywania wniosku o wydanie wizy. Informacje wymagane zgodnie z art. 37

rozporzadzenia w sprawie VIS® znajduja si¢ w tresci wniosku o wydanie wizy Schengen.

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II) (Dz. Urz. UE L 381 z 28.12.2006, str. 4).

Art. 9. Do pliku danych dotyczacych wniosku organ wizowy wprowadza nastgpujace dane: 1) numer wniosku; 2) informacj¢ o statusie wskazujaca,
ze zostal ztozony wniosek o wize; 3) nazwe organu, do ktoérego wniosek zostal ztozony, w tym jego adres, oraz informacj¢, czy wniosek zostat
zlozony do organu reprezentujacego inne panstwo czlonkowskie; 4) ponizsze dane, pochodzace z formularza wniosku: a) nazwisko (nazwisko
rodowe), nazwisko przy urodzeniu (poprzednie nazwisko lub nazwiska rodowe); imig¢/imiona (imi¢/imiona nadane); dat¢ urodzenia, miejsce
urodzenia i kraj urodzenia, pte¢; b) obecne obywatelstwo i obywatelstwo w chwili urodzenia; ¢) rodzaj i numer dokumentu podrézy, organ, ktory
wydat dokument, oraz dat¢ wydania i dat¢ uptywu waznosci dokumentu; d) miejsce i dat¢ ztozenia wniosku; e) (skreslona); f) szczegoéty dotyczace
osoby zapraszajacej lub odpowiedzialnej za poniesienie kosztow utrzymania osoby ubiegajacej si¢ o wiz¢ podczas pobytu, czyli: (i) w przypadku
osoby fizycznej - nazwisko, imig¢ i adres tej osoby; (ii) w przypadku przedsigbiorstwa lub innej organizacji - nazwg i adres przedsigbiorstwa lub innej
organizacji, nazwisko i imi¢ osoby, z ktora nalezy si¢ kontaktowa¢ w tym przedsigbiorstwie lub organizacji; g) panstwo(-a) cztonkowskie begdace
docelowym miejscem wizyty i czas trwania planowanego pobytu lub tranzytu; h) gtéwnego(-ych) celu(-6w) podrozy; i) planowana data przyjazdu do
strefy Schengen i planowana data wyjazdu ze strefy Schengen; j) pafistwa cztonkowskiego pierwszego wjazdu; k) adres miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o0 wize; 1) obecnie wykonywany zawdd i nazwe pracodawcy; w przypadkow uczniéw: nazwe instytucji edukacyjnej; m) w przypadku
maloletnich - nazwisko i imi¢ (imiona) osoby sprawujacej wladzg rodzicielska lub opieckuna prawnego osoby ubiegajacej si¢ o wizg; 5) fotografie
osoby ubiegajacej si¢ o0 wizg, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1683/95; 6) odciski palcéw osoby ubiegajacej si¢ o wizg, zgodnie z wlasciwymi
grzepisami wspdlnych instrukcji konsularnych.

Art. 37 ust. 1. Osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ oraz osoby, o ktorych mowa art. 9 ust. 4 lit. f), s3 informowane przez odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie o: a) tozsamosci administratora danych, o ktorym mowa w art. 41 ust. 4, w tym dane umozliwiajace kontakt z nim; b) celach
przetwarzania danych w ramach VIS; c) kategoriach odbiorcéw danych, w tym o organach, o ktorych mowa w art. 3; d) okresie przechowywania
danych; e) obowiazku uzyskania danych do celow rozpatrzenia wniosku wizowego; f) prawie dostgpu do danych, ktore dotycza tych osob, oraz
prawie zwrdcenia si¢ o skorygowanie biednych danych na ich temat lub o usunigcie danych przetwarzanych bezprawnie, w tym o prawie otrzymania
informacji na temat procedur zwigzanych z korzystaniem z tych praw oraz informacji umozliwiajacych kontakt z krajowymi organami nadzorczymi,
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Informacje o przystugujacych osobie, ktorej dane dotyczg, prawach w zwigzku z przetwarzaniem jej
danych osobowych sa dostgpne réwniez na stronach internetowych ambasad RP, a takze sa
dostgpne na tablicach informacyjnych przy wejsciu do ambasad RP.

W zwiazku z koniecznos$cig wyjasnienia watpliwosci w odniesieniu do realizacji niektorych
obowigzkoéw wynikajacych z przepisow o ochronie danych osobowych, Generalny Inspektor
zwrocit si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych o ztozenie stosownych wyjasnien. Uzyskane
informacje pozwolily na uznanie, ze na skutek dziatan podjetych przez Generalnego Inspektora, w
przewazajacej czgsci zostal przywrdcony stan zgodny z prawem, a co do pozostatej — ponownie
organ do spraw ochrony danych zwrdcit si¢ o przedstawienie obecnej sytuacji.

W toku kontroli w jednostkach Policji inspektorzy ustalalili, ze dostgp do danych SIS jest
realizowany za posrednictwem systemu instytucjonalnego Policji. Sprawdzenie w celu wgladu do
danych SIS odbywa si¢ m.in. w przypadku: zatrzymania osoby, poszukiwania osoby. Dostep do
danych SIS polega na dokonywaniu sprawdzen poprzez modut systemu instytucjonalnego Policji.
Funkcjonariusze dokonujga wpisu danych SIS w odniesieniu do 0s6b zaginionych, przedmiotéw i
pojazdow zwigzanych z osobg zaginiong. Natomiast wglad do danych SIS jest realizowany w
przypadku zwrocenia si¢ innych jednostek organizacyjnych Policji lub innych organdéw np. sadow,
prokuratury, Strazy Granicznej w odniesieniu do oséb podejrzanych, poszukiwanych i do
tymczasowego aresztowania w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami, na podstawie listow
gonczych lub Europejskich Nakazoéw Aresztowania. W komendach powiatowych 1 wojewodzkich
Policji sprawdzenia danych VIS sa dokonywane rowniez poprzez zakladki systemu
instytucjonalnego Policji, za posrednictwem ktorych sprawdzana jest tozsamo$¢ posiadacza wizy,
autentyczno$¢ wizy lub spelienie warunkéw wjazdu lub pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, sprawdzenie ma takze na celu zidentyfikowanie osoby, ktora nie
spelnia lub przestala spetnia¢ warunki wjazdu lub pobytu na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W celu dokonania takiego sprawdzenia wpisywany jest numer dokumentu.
Uchybienia stwierdzone w skontrolowanych jednostkach Policji poddawane sa analizie
Generalnego Inspektora.

Jak ustalili inspektorzy w toku czynno$ci kontrolnych, w jednostce Strazy Granicznej,
dostep do danych SIS jest realizowany w dwojaki sposéb: poprzez aplikacie WWW SIS (dla
uzytkownikéw indywidualnych) oraz poprzez system instytucjonalny Strazy Granicznej (dla

uzytkownikoéw koncowych). Sprawdzenia danych w SIS realizowane sg w szczegdlnosci w zwigzku

0 ktorych mowa w art. 41 ust. 1, ktore przyjmuja skargi dotyczace ochrony danych osobowych. Art. 37 ust. 2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
s3 udzielane osobie ubiegajacej si¢ o wiz¢ w formie pisemnej w momencie uzyskania danych z formularza wizowego, fotografii oraz odciskow
palcow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4, 51 6. Art. 37 ust. 3. Informacje, o ktérych mowa w ustgpie 1, sa podawane osobom, o ktérych mowa w art. 9
ust. 4 lit. f), w formularzach, ktére maja by¢ podpisane przez te osoby, stanowiacych dowdd zaproszenia, sponsorowania i zakwaterowania. W
przypadku braku takiego formularza podpisanego przez te osoby informacje sa podawane zgodnie z art. 11 dyrektywy 95/46/WE.



z kontrolg legalnosci pobytu 1 zatrudnienia cudzoziemcéw. Nie stwierdzono uchybien w zakresie
objetym kontrola.

W Urzegdzie do Spraw CudzoziemcoOw przeprowadzona zostala kontrola w konkretnej
sprawie cudzoziemca, w zwigzku z wpisem jego danych do SIS II. Dane cudzoziemca zostaly
wpisane pomimo zmiany przepiséw, ktore stanowity podstawe do dokonania wpisu. Inspektorzy po
dokonaniu weryfikacji ustalili, ze nie ma podstaw do przedluzenia terminu obowigzywania wpisu
danych ww. osoby w SIS, z uwagi na to, iz wpis zostal dokonany na podstawie stanu prawnego
obowigzujacego w dniu wydania decyzji o wydaleniu z terytorium RP, a nie na podstawie stanu
prawnego obowigzujacego W dniu dokonywania wpisu. W zwigzku ze zmiang w dniu 12 czerwca
2012 r. przepisow art. 134 a pkt 1°§ 128 ust. 1 pkt 1’ ustawy o cudzoziemcach, dane cudzoziemca,
ktéry otrzymat decyzje, zawierajaca orzeczenie o zakazie ponownego wjazdu jedynie na terytoriom
RP, zostaly wytaczone z przekazania do SIS.

Inspektorzy przeprowadzili rowniez kontrole W urzedzie wojewoddzkim, w ktorym mozliwy
jest bezposredni dostep do Wizowego Systemu Informacyjnego, realizowany poprzez Krajowy
System Informatyczny (KSI), w celu dokonywania wpisow danych VIS zgodnie z art. 5 ust. 1 ww.
ustawy o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym
Systemie Informacyjnym®, oraz w celu wgladu do danych VIS stosownie do art. 6 pkt 1, pkt 6 1 pkt
9 tej ustawy’. Wojewoda realizuje dostep do Wizowego Systemu Informacyjnego jako organ
wlasciwy w sprawach przedtuzenia wiz Schengen, w mysl art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z pézn. zm.). Postepowanie w sprawie przediuzenia
wizy wszczynane jest na wniosek cudzoziemca, ktory zamierzajac przedtuzy¢ okres swojego
pobytu na terytorium RP na podstawie wizy Schengen sktada, nie pdzniej niz w dniu uptywu okresu
jego legalnego pobytu na terytorium RP, wypeliony formularz wniosku o przedtuzenie wizy. Dla
potrzeb prowadzonego postgpowania w sprawie przedtuzenia wizy Schengen, tj. rozpatrzenia
ztozonego wniosku o przedtuzenie wizy Schengen i podjecia decyzji w sprawie, pracownik urzedu

wojewddzkiego moze dokona¢ wgladu do danych VIS. Wglad do danych VIS odbywa si¢ w

6 Art. 134a pkt 1. Dane cudzoziemca, z wylaczeniem danych obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej,
przechowywane w wykazie na podstawie: art. 128 ust. 1 pkt 1 z wylaczeniem danych cudzoziemca, ktory otrzymat decyzje zawierajaca orzeczenie o
zakazie ponownego wjazdu jedynie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - sa przekazywane do Systemu Informacyjnego Schengen do celow
odmowy wjazdu na okres przechowywania ich w wykazie.

T Art. 128 ust. 1 pkt 1. W wykazie przechowuje si¢ dane cudzoziemca, wobec ktorego zostata wydana decyzja zawierajaca orzeczenie o zakazie
ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i panstw obszaru Schengen.

8 Art. 5 ust. 1. Bezposredni dostgp do Wizowego Systemu Informacyjnego jest realizowany poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) w celu
dokonywania wpiséw danych VIS przez Straz Graniczng, konsula, wojewodg, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

® Art. 6 pkt 1, 6 i 9. Bezposredni dostep do Wizowego Systemu Informacyjnego realizowany poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI)
umozliwiajacy wglad do danych VIS w celu: 1) rozpatrzenia ztozonych wnioskéw wizowych oraz podjgcia decyzji dotyczacych tych wnioskow, jak
rowniez decyzji o uniewaznieniu, przedtuzeniu, cofnigciu wizy, przystuguje Strazy Granicznej, konsulowi, wojewodzie, ministrowi wlasciwemu do
spraw zagranicznych lub Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow; 6) zidentyfikowania osoby, ktora nie spelnia lub przestata spetnia¢ warunki
wjazdu lub pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, przystuguje Strazy Granicznej, Policji, Stuzbie Celnej, wojewodzie lub Szefowi Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow; 9) realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady



sytuacji, gdy z informacji zawarte] w naklejce wizowej wynika, ze wiza zostala umieszczona w
systemie VIS. Podstawa prawng wgladu w dane VIS stanowi w tym przypadku art. 6 pkt 1 ustawy o
udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym. Wpis danych VIS w zwigzku z przedluzaniem wiz Schengen nastepuje w
przypadku wydania decyzji pozytywnej w sprawie przedtuzenia wizy.

W zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonych w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie oraz Urzedzie do Spraw Cudzoziemcoéw, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych skierowat na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych, wystapienie do Ministra Spraw Wewng¢trznych o Administracji, w ktérym zwrdcit si¢ 0
rozwazenie potrzeby podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany przepisOw dotyczacych
uprawnienia Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw do dokonywania wpisow danych VIS —
wynikajacego zart. 5 ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie Informacyjnym.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem bezposredni dostep do Wizowego Systemu
Informacyjnego jest realizowany poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) w celu dokonywania
wpisow danych VIS przez Straz Graniczng, konsula, wojewode, ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych lub Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. W toku kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcéw w Warszawie przy ul. Koszykowej 16 (sygn. akt DIS-K-421/66/15)
ustalono natomiast, ze Szef Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow nie realizuje uprawnienia wynikajacego z art. 5
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Wizowym Systemie Informacyjnym. Jak wskazano bowiem, do Szefa Urzedu nie nalezg zadania,
ktorych realizacja wigzataby si¢ z koniecznoscig dokonywania wpiséw danych VIS.

Stosownie do art. 2 pkt 6 ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, danymi VIS sa dane okreslone
w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS)
(Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 60-81). Stosownie za$§ do art. 2 pkt 17 powotanej ustawy,
przez wpis - rozumie si¢ czynnosci faktyczne polegajace na wprowadzeniu do Systemu
Informacyjnego Schengen lub Wizowego Systemu Informacyjnego, zmianie lub usunigciu
z Systemu Informacyjnego Schengen lub Wizowego Systemu Informacyjnego danych
umozliwiajagcych wilasciwym organom identyfikacje osoby Iub przedmiotu oraz podjgcie

wnioskowanego dziatania w zwigzku ze zidentyfikowaniem osoby lub przedmiotu.

z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz
krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), przystuguje konsulowi lub wojewodzie.



Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie VIS, w VIS rejestruje si¢ jedynie
nastepujace kategorie danych: a) dane alfanumeryczne, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1-4 i art. 10-
14, dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o wizg oraz dotyczace wiz, o ktorych wydanie ztozony zostat
wniosek, ktore zostalty wydane, ktorych wydania odmowiono lub ktore zostaly uniewaznione,
cofnigte lub przedtuzone; b) fotografie, o ktorych mowa w art. 9 ust. 5; ¢) odciski palcow, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 6; d) odsytacze do innych wnioskow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 i 4.
Natomiast wiadomosci przekazywane przez infrastruktur¢ VIS, o ktoérych mowa w art. 16, art. 24
ust. 2 i art. 25 ust. 2, nie podlegajg rejestracji w VIS, bez uszczerbku dla zasady rejestrowania
operacji przetwarzania danych zgodnie z art. 34 (art. 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie VIS).

W mysl przepisow rozporzadzenia w sprawie VIS, organ wizowy dokonuje wpisu danych
VIS w przypadku: otrzymania wniosku wizowego, wydania wizy, zaprzestania rozpatrywania
wniosku wizowego, odmowy wydania wizy, uniewaznienia lub cofni¢cia wizy lub skrocenia okresu
waznos$ci wizy, a takze w przypadku podjecia decyzji o przedtuzeniu okresu waznosci wizy.

Stosownie do art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 810/2009
z 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz. Urz. UE L z 2009 r.
Nr 243/1), wnioski 0 wize sa rozpatrywane i decyzje w ich sprawie sg podejmowane
przez konsulaty. W mysl art. 4 ust. 2 powotanego rozporzadzenia, w drodze odstgpstwa od ust. 1
wnioski moga by¢ rozpatrywane i decyzje w ich sprawie moga by¢ podejmowane na granicach
zewnetrznych panstw czlonkowskich przez organy dokonujace odprawy osob zgodnie z art. 351 36
tegoz rozporzadzenia. Zgodnie za$ z art. 58 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1650, z pdzn. zm.), cudzoziemcowi mozna wyda¢ wiz¢ Schengen lub wize
krajowa. Wizg krajowa wydaje albo odmawia jej wydania konsul, wiz¢ Schengen wydaje
na granicy lub odmawia jej wydania komendant placowki Strazy Granicznej (art. 66 ust. 1 i ust. 2
ustawy o cudzoziemcach).

Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, wiz¢ Schengen lub wize krajowa
przedtuza lub odmawia jej przedtuzenia wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca, w drodze decyzji. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 cudzoziemcach, wiz¢ Schengen
lub wize krajowa cofa lub uniewaznia, w drodze decyzji: konsul; komendant oddziatu Strazy
Granicznej; komendant placéwki Strazy Granicznej; zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu, wizg Schengen
lub wize krajowg wydawang cztonkowi misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego panstwa
obcego lub innej osobie zrownanej z nimi pod wzglgdem przywilejow i immunitetdw na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych, a takze czlonkom ich
rodzin, cofa lub uniewaznia minister witasciwy do spraw zagranicznych, kierujac note
do ministerstwa spraw zagranicznych panstwa obcego lub jego misji dyplomatycznej. W mysl

art. 22 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, Szef Urzedu jest organem wyzszego stopnia w rozumieniu
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przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w stosunku do wojewody w sprawach
uregulowanych w: ustawie o cudzoziemcach, ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z p6zn.
zm.) oraz ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej
I cztonkow ich rodzin (Dz. U. Nr 144 poz. 1043, z p6zn. zm.).

Inspektorzy w toku kontroli przeprowadzonej w Urzgdzie do Spraw Cudzoziemcow (sygn. akt
DIS-K-421/66/15) stwierdzili, ze w przypadku wydania przez Szefa Urzedu decyzji o przedtuzeniu
wizy, czynnosci w zakresie dodawania danych do VIS, wykonuje wojewoda, jako organ wiasciwy
w sprawie przedluzenia wiz Schengen, zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach (wydaje on
cudzoziemcowi nowa naklejke wizowa podlegajaca wpisaniu do VIS).

W toku kontroli przeprowadzonej w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie (Sygn.
akt DIS-K-421/13/16) ustalono, ze do tej pory nie zdarzyto si¢, aby Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow uchylit odmowng decyzje Wojewody Mazowieckiego w sprawie przediuzenia wizy
Schengen, ktorej naklejka zarejestrowana bylaby w VIS, i orzekt o przedtuzeniu takiej wizy. Jednakze,
gdyby taka sytuacja miata miejsce, wowczas wpisu danych do VIS, o ktorym mowa w art. 14
rozporzadzenia w sprawie VIS, dokonatby Wojewoda Mazowiecki, jako organ wiasciwy w sprawie
przedtuzenia wiz Schengen (Wojewoda Mazowiecki zostatby wskazany jako organ, ktory przedtuzyt
wazno$¢ wizy).

Niemniej jednak Generalny Inspektor zwrocil uwage, ze watpliwos$ci moze budzi¢, czy w
ramach okreslonych w ustawie z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) — uprawnien organu wyzszego stopnia do
wzruszania decyzji organu pierwszej instancji (w niniejszym przypadku — wojewody), Szef Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcow rzeczywiscie w zadnym stanie faktycznym nie powinien dokonywacé
wpisdw danych VIS (uwzgledniajac to, ze wpisem jest takze zmiana lub usunigcie danych
umozliwiajgcych wlasciwym organom identyfikacje 0soby oraz podje¢cie wnioskowanego dziatania
w zwigzku ze zidentyfikowaniem osoby). W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ sytuacje, gdy Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach i art. 157 §
1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 156 § 1 tej ustawy — stwierdza
niewaznos¢ decyzji wojewody o przedluzeniu okresu waznosci wydanej wizy lub okresu pobytu
objetego tg wiza.

W zwiazku z tym, ze w $wietle wyzej przywotanych przepisow watpliwosci budzita Konieczno$é
posiadania przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow uprawnienia do dokonywania wpisow danych
VIS okreslonego w art. 5 ust. 1 ustawy o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie

Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym, Generalny Inspektor Ochrony
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Danych Osobowych zwrdcit sie o rozwazenie wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia 24

sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz

Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1203, z pdézn. zm.) w zakresie uprawnienia

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw do dostepu do danych VIS poprzez ograniczenie teqo

uprawnienia wylacznie do weladu do danych VIS.

System Eurodac

Zasady funkcjonowania systemu o nazwie ,,Eurodac” okresla rozporzadzenie Nr 603/2013%.

Celem systemu Eurodac jest:

1) pomoc w ustalaniu, ktére panstwo czlonkowskie, zgodnie z rozporzadzeniem nr 604/2013,
odpowiada za rozpatrywanie wnioskOw o ochron¢ mie¢dzynarodowa zlozonych w panstwie
cztonkowskim przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, a takze ulatwianie w inny
sposOb stosowania rozporzadzenia nr 604/2013 na warunkach okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu;

2) okreslenie warunkoéw, na jakich wyznaczone organy panstw cztonkowskich oraz Europejski
Urzad Policji (Europol) moga wystepowac z wnioskiem o poréwnanie danych daktyloskopijnych
Z danymi przechowywanymi w systemie centralnym na potrzeby ochrony porzadku publicznego;

3) bez uszczerbku dla mozliwosci przetwarzania danych przeznaczonych do Eurodac przez panstwo
cztonkowskie pochodzenia w bazach danych ustanowionych na mocy prawa krajowego tego
panstwa czlonkowskiego, dane daktyloskopijne i inne dane osobowe moga by¢ przetwarzane
w Eurodac tylko w celach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz w art. 34 ust. 1
rozporzadzenia nr 604/2013.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 603/2013 na system Eurodac sktadajg sig:

a) skomputeryzowana centralna baza danych daktyloskopijnych ("system centralny") ztozona z:

jednostki centralnej; planu i systemu zachowania ciaglosci dziatania;

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcow w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia
(UE) nr604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow 1 mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz W sprawie wystgpowania o porownanie z
danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego  Wielkoskalowymi  Systemami Informatycznymi w  Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwos$ci (Dz. Urz. UE L z 2013 r. Nr 180/1).

1 Rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 na warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteridw i
mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(Dz.U.UE.L.2013.180.31) - dalej rozporzadzenie nr 604/2013 tzw. Dublin III.
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b) infrastruktura tacznosci miedzy systemem centralnym a panstwami cztonkowskimi,
zapewniajaca szyfrowang wirtualng sie¢ stuzaca do przekazywania danych Eurodac
("infrastruktura tacznosci").

Kazde panstwo czlonkowskie posiada jeden krajowy punkt dostepu (tj. wyznaczony system
krajowy, ktory komunikuje si¢ z systemem centralnym). W przypadku Polski ww. punktem jest
system AFIS (Automatyczny System Identyfikacji Daktyloskopijnej) obstugiwany przez Centralne
Laboratorium Kryminalistyczne Policji.

Dane osob objetych art. 9 ust. 1, art. 14 ust. 1 1 art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 603/2013,
przetwarzane przez system centralny, sa przetwarzane w imieniu panstwa cztonkowskiego
pochodzenia na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu 603/2013 oraz rozdzielane za pomoca
odpowiednich srodkéw technicznych. Przepisy regulujace dziatanie systemu Eurodac maja réwniez
zastosowanie do operacji przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie, poczawszy od przestania
danych do systemu centralnego az do wykorzystania wynikow poréwnania.

Dane Eurodac - oznaczaja wszystkie dane przechowywane w systemie centralnym zgodnie z
art. 11 i art. 14 ust. 2 (art. 2 ust. 1 lit. h rozporzadzenia 603/2013).

W systemie centralnym zapisywane sg tylko nast¢pujace dane: a) dane daktyloskopijne; b)
panstwo cztonkowskie pochodzenia, miejsce 1 data wniosku o wudzielenie ochrony
mig¢dzynarodowej; w przypadkach, o ktérych mowa w art. 10 lit. b), data wniosku oznacza datg
wprowadzong przez panstwo cztonkowskie, ktore przekazalo wnioskodawce; C) pte¢; d) numer
referencyjny uzyty przez panstwo czlonkowskie pochodzenia; e) data pobrania odciskéw palcow;
f) data przestania danych do systemu centralnego; g) numer identyfikacyjny operatora; h) w
stosownych przypadkach, zgodnie z art. 10 lit. a) lub b) - data przybycia danej osoby po jej udanym
przekazaniu; i) w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 10 lit. ) - data opuszczenia przez dana
osobe terytorium panstw cztonkowskich; j) w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 10 lit. d) -
data opuszczenia przez dang osobe terytorium panstw cztonkowskich lub wydalenia jej z ich
terytorium; k) w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 10 lit. €) - data podjecia decyzji o
rozpatrzeniu wniosku (art. 11 rozporzadzenia 603/2013).

Dane panstwo czlonkowskie przesyta do systemu centralnego - najszybciej jak to mozliwie i
nie pozniej niz 72 godzin po dniu zatrzymania - nastgpujace dane dotyczace kazdego obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, o ktorym mowa w ust. 1 i ktory nie zostal zawrocony: a)
dane daktyloskopijne; b) panstwo cztonkowskie pochodzenia, miejsce i data zatrzymania; ¢) pte¢;
d) numer referencyjny uzyty przez panstwo cztonkowskie pochodzenia; e) data pobrania odciskow
palcow; f) data przestania danych do systemu centralnego; g) numer identyfikacyjny operatora (art.
14 ust. 2 rozporzadzenia 603/2013).
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest krajowym organem nadzorczym,
ktéry jest zobowigzany do monitorowania zgodno$ci z prawem przetwarzania danych osobowych
przez panstwa cztonkowskie w celach okreslonych w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 603/2013.

W zwiazku z Ww. monitorowaniem i kontrola prowadzona na podstawie art. 32 ust. 2'? i art.
33 ust. 28 ww. rozporzadzenia, w 2016 r. zostato skierowane pismo do Dyrektora Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji z prosbg o wskazanie, czy w 2016 r. wyznaczone organy,
o ktérych mowa w art. 5 rozporzadzenia nr 603/2013' wystepowaly z wnioskiem o poréwnanie
danych daktyloskopijnych z danymi przechowywanymi w systemie centralnym na potrzeby
ochrony porzadku publicznego. Na podstawie wyjasnien otrzymanych od Dyrektora Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji zostaly zaplanowane w 2016 r. kontrole w jednostkach
organizacyjnych Policji, ktore wystgpowaly z wnioskami o poréwnanie danych daktyloskopijnych
Z danymi przechowywanymi w systemie Eurodac na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

Z ustalen kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw w dwoch komendach Policji
(powiatowej | wojewodzkiej) wynika, iz w Kilku przypadkach Policja uznata, ze okolicznosci spraw
wyczerpywaly znamiona jednego z przestepstw dotyczacych w szczegdlno$ci rasizmu i ksenofobii;
posiadania materiatow wybuchowych oraz nielegalnego handlu materiatami wybuchowymi; udziatu
w organizacjach przestgpczych. Dlatego tez po wyczerpaniu wszelkich mozliwych czynnosci
procesowych 1 operacyjnych, poréwnanO zabezpieczone na miejscu zdarzenia S$ladow linii
papilarnych z bazg Eurodac. W zwigzku z watpliwo$ciami, jakie powzigl Generalny Inspektor
odno$nie prawidtowosci dokonanych sprawdzen, zwrécit si¢ do Centralnego Laboratorium

Kryminalistycznego Policji o zloZenie wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

System Informacji Celnej (SIC)

System informacji celnej jest komponentem systemu informatycznego o nazwie ,,AFIS”
(system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych), udostgpnionym do stosowania
administracji celnej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przez Europejski Urzad ds.

Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i stuzy do rejestrowania ujawnionych przypadkow

12 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co roku niezalezny podmiot przeprowadzat zgodnie z art. 33 ust. 2 kontrole
przetwarzania danych osobowych w celach okreslonych w art. 1 ust. 2, obejmujgca analize probki umotywowanych
elektronicznych wnioskow.

3 Monitorowanie zgodnoéci z prawem przetwarzania danych osobowych przez pafistwa czlonkowskie w celach
okreslonych w art. 1 ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia, w tym w celu przesytania ich do systemu Eurodac oraz z tego
systemu, prowadza krajowe organy nadzorcze wyznaczone zgodnie z decyzja ramowg 2008/977/WSiSW.

¥ Zgodnie z art. 5.1 rozporzadzenia Nr 603/2013 W celach okreslonych w art. 1 ust. 2 panstwa czlonkowskie
wyznaczaja organy upowaznione do wystepowania z wnioskiem o poréwnanie z danymi Eurodac zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Wyznaczonymi organami sg organy panstw cztonkowskich, ktore s odpowiedzialne za zapobieganie
przestgpstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom, ich wykrywanie lub $ciganie. Wyznaczone
organy nie obejmuja agencji lub jednostek, ktore sa wylacznie odpowiedzialne za wywiad zwigzany z bezpieczenstwem
narodowym. 2. Kazde panstwo czlonkowskie prowadzi wykaz wyznaczonych organdéw. 3. Kazde panstwo
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nielegalnego wwozu na teren Unii Europejskiej i wywozu z terenu Unii Europejskiej okreslonych
towarow, np. wyrobow tytoniowych, narkotykow, broni, alkoholu oraz identyfikujaca bazg danych
rejestru celnego, zawierajacg indeks / wykaz prowadzonych postepowan przez stuzby celne panstw
Unii Europejskiej oraz inne stuzby w sprawach celnych i rolnych, w celu zapobiegania dziataniom
naruszajagcym przepisy prawa celnego 1 prawa rolnego majgcego zastosowanie do towarow
wwozonych na obszar celny Unii Europejskiej lub wywozonych z niego, a takze w ulatwianiu i
przyspieszaniu ich wykrywania i $cigania. Ma wspiera¢ wlasciwe organy panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej w prowadzeniu przez nie postepowan.

Na skutek zalecen Generalnego Inspektora w zakresie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych przy wykorzystaniu systemu ,,AFIS” skierowanych do Szefa Shtuzby Celnej po
przeprowadzonej przez inspektoréw kontroli w Ministerstwie Finansoéw opracowana zostata nowa
dokumentacja opisujaca sposob przetwarzania danych osobowych w systemie ,,AFIS”, spelniajaca
wymagania wynikajace z przepisOw o ochronie danych osobowych. Wskazana dokumentacja
zostata zatwierdzona przez Szefa Stuzby Celnej 1 przekazana do stosowania do izb celnych i
urzedow celnych. Ponadto, system ,,AFIS” (i system informacji celnej — ,,CIS”’) wymieniany jest
jako jeden z systeméw uzytkowanych w izbach celnych i urzedach celnych w dokumentacji
opisujacej sposob przetwarzania danych osobowych opracowanej przez te podmioty niezaleznie od
dokumentacji przekazanej przez Ministerstwo Finansow.

Zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy zostal wykorzystany do przygotowania
dla Wspolnego Organu Nadzorczego ds. Celnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, dotyczace sposobu korzystania z systemu informacji
celnej przez krajowe organy celne. Ponadto, do Szefa Stuzby Celnej skierowano pismo z informacja
0 stwierdzonych uchybieniach w procesie przetwarzania danych osobowych przy wykorzystaniu
systemu informacji celnej. Na skutek interwencji inspektoréw, zostaly podjete przez Szefa Stuzby
Celnej dziatania w zwigzku, ktore daly podstawe do uznania, ze w zakresie objetym kontrola

przywrdcony zostal stan zgodny z prawem.

cztonkowskie prowadzi wykaz jednostek operacyjnych w wyznaczonych organach, ktére sa upowaznione do
wystepowania z wnioskiem o poréwnanie z danymi Eurodac za posrednictwem krajowego punktu dostepu.
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