GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Jomaa Warszawa, dnia 19 paZdziernika 2016 r.

DOL.iS-033-451/16/AG

Pan

Marek Posobkiewicz
Glowny Inspektor Sanitarny
ul. Targowa 65

03 — 729 Warszawa

Pan

Konstanty Radziwill
Minister Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
ul. Miodowa 15

00 — 952 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 27 wrzesnia 2016 r— znak: GIS-PR-LE-020-8/PR/16/20
uprzejmie informuje, iz do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz niektorych innych ustaw Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych — z punktu
widzenia przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 922) - zglasza przedstawione ponizej uwagi.

W pierwszej kolejnosci Generalny Inspektor zwraca si¢ z prosbg do Pana Ministra
o rozwazenie uwzglednienia w zmienianych ustawq o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz niektorych innych ustaw ustawach przepisach zapisow, ktore beda legalizowaly
przekazywanie informacji do panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o osobach,

ktore nie poddaly si¢ obowigzkowym szczepieniom ochronnym.

ul. Stawki 2 tel. 022 531 03 00
00-193 Warszawa fax. 022 53103 01



Do Biura GIODO docierajg liczne skargi oséb niezadowolonych z praktyk stosowanych
przez podmioty lecznicze, polegajacych na przekazywaniu panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu danych osobowych o0s6b niezaszczepionych co w obecnym stanie
prawnym nie jest wyraznie uregulowane w przepisach prawa. Problem ten dotyczy przede
wszystkim przekazywania danych osobowych dzieci, ktérych rodzice §wiadomie nie zdecydowali
si¢ podda¢ je obowigzkowym szczepieniom ochronnym. Jezeli za§ obecnie trwaja prace
zmierzajace do wprowadzenia zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jak rowniez
W ustawie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi, to propozycje
wprowadzenie zmian w zakresie przekazywania danych osobowych os6b niezaszczepionych
panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym uznac¢ nalezy za uzasadniona.

W art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych przewidziane zostaty zasady postgpowania
z danymi osobowymi podlegajacymi szczegdlnej ochronie. Zgodnie z trescig ust. 1. powotanego
przepisu, co do zasady zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajagcych m.in. dane o stanie
zdrowia. Zgodnie z ust. 2 powolanego artykulu ustawy o ochronie danych osobowych,
przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust.1 jest jednak dopuszczalne, jezeli przepis szczegdlny
innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza

| stwarza pelne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust.2 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z art. 17 ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. 2013 r. poz. 947), osoby przeprowadzajace

szczepienia ochronne sporzadzaja sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien

ochronnych oraz sprawozdania ze stanu zaszczepienia osdb objetych profilaktyczng opieka

zdrowotng, ktore przekazuja panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu. Wskazany
przepis nie uprawnia wprost do przekazywania panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym
informacji zawierajacych dane osobowe niezaszczepionych pacjentow, mowa jest tylko bowiem
o ,,stanie zaszczepienia”. Dyspozycja art. 13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia
2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ktory stanowi natomiast, ze kwartalne sprawozdanie
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz.U. 2016 r. poz. 849)., ktoérego
wzor jest okreslony w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia, jest sporzadzane i przekazywane przez
osoby przeprowadzajace obowigzkowe szczepienia ochronne panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu, w terminie 7 dni po zakonczeniu kwartalu, za pomocg S$rodkow
komunikacji elektronicznej albo listem poleconym jest niewystarczajgca w rozumieniu stworzenia
pelnych gwarancji ochrony przetwarzania danych osobowych sensytywnych.

Zestawienia danych osob, ktore nie poddaty si¢ szczepieniom tworzone s3 na podstawie

nieprecyzyjnego i niewystarczajagcego sformutowania imienny wykaz” o ktéorym mowa

w_zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie

obowigzkowych szczepien (Dz.U. 2016 r. poz. 849). Konieczne jest zatem okreslenie zakresu



danych osob oraz kategorii osob, ktéore majag by¢ przekazywane celem weryfikacji przez
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Jak wyzej wskazano, aby przetwarzanie danych osobowych szczegdlnie chronionych bylo
legalne, musi ono wynika¢ z przepisOw rangi ustawy, nie za$ rozporzadzenia czy zatgcznika do
rozporzadzenia. W ustawie powinno zosta¢ wskazane wprost — jakie dane i w jakim zakresie
oraz w jakim celu majg by¢ przekazywane. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie
1 tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnos$ci publicznej, albo wolnos$ci 1 praw
innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw. Ponadto artykut 51 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby. Wiadze publiczne nie moga
pozyskiwa¢, gromadzi¢ 1 udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym. Stad regulacje prawne muszg precyzyjnie okresla¢ zakres
danych osobowych oraz cele, dla ktorych beda one przetwarzane.

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego, wyrazone
w postanowieniu z dnia 31 stycznia 2007 r. (sygnatura S 1/2007), zgodnie z ktérym ,,zasadnicza
regulacja pewnej kwestii nie moze by¢ domeng przepisow wykonawczych, wydawanych przez
organy nienalezace do wladzy ustawodawczej. Nie jest bowiem dopuszczalne, aby prawodawczym
decyzjom organu wladzy wykonawczej pozostawi¢ ksztattowanie zasadniczych elementow
regulacji prawnej”. Wymdg umieszczenia bezposrednio w ustawie wszystkich zasadniczych
elementéw regulacji prawnej musi by¢ stosowany ze szczegdlnym rygoryzmem, gdy regulacja ta
dotyczy korzystania przez obywateli z ich praw i wolnosci (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 25 maja 1998 r., sygnatura U 19/97). Podobnie orzekt Trybunat w wyroku z dnia 18 grudnia
2014 r. (sygnatura K 33/13), dotyczacym tworzenia rejestrow danych medycznych na podstawie
rozporzadzenia przez ministra zdrowia.

Skoro zatem wprowadzany jest obowigzek poddania si¢ szczepieniom oraz istnieje
konieczno$¢ weryfikacji 0sob niezaszczepionych to nalezy stworzy¢  regulacje ustawowe
o charakterze zupelnym, ktore kompleksowo beda stanowi¢ o zasadach przetwarzania danych
osobowych w tym zakresie.

W obecnym stanie prawnym przetwarzanie danych osobowych o0sob niezaszczepionych
przez panstwowe powiatowe inspekcje sanitarne mozna oprze¢ na przestance art. 27 ust. 2 pkt 7
ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktorym przetwarzanie danych osobowych
szczegOlnie chronionych jest mozliwe, jezeli jest ono prowadzone w celu ochrony zdrowia,
swiadczenia ustlug medycznych lub leczenia pacjentdw, zarzadzania udzielaniem ustug 1 s3

stworzone pelne gwarancje ochrony danych osobowych. Jezeli wigc nadzor nad realizacja



obowigzku wykonywania szczepien ochronnych, ktéore nie poddaly sie obowigzkowym
szczepieniom ochronnym sprawowany przez panstwowe powiatowe inspekcje sanitarne, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ppkt ¢ ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi uzna¢ za konieczny w celu ochrony zdrowia - przekazywanie danych
osobowych 0s6b niezaszczepionych tym podmiotom mozna by przyjac za zasadne.

Jednoczesnie istnieje ustawa i przepisy szczegélne dedykowane tym zagadnieniom i wlasnie
te przepisy szczegolne te kwestie powinny regulowac i zapewni¢ petng gwarancje ochrony danych
osobowych. W tej sytuacji konieczne jest wprowadzenie jasnych, precyzyjnych norm, ktére
zastapig szczatkowe, nie dajace gwarancji ustawowych regulacije.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wskazuje rowniez, iz ogloszone
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie
0 ochronie danych) bedzie stosowane bezposrednio od dnia 25 maja 2018 r. i juz na etapie
poprzedzajacym projektowanie przepisow czy W trakcie — poprzedzajacej stosowanie
rozporzadzenia ogdlnego o ochronie danych — weryfikacji aktualnie obowigzujacych norm
wynikajacych z przepisow szczegélnych a odnoszacych si¢ do szeroko rozumianego pojecia
przetwarzania danych osobowych w tym ich szczegdlnej kategorii, nalezy uwzgledni¢ jego
postanowienia, a rolg projektodawcy jest uwzglednienie jego postanowien w tresci
opracowywanych regulacji, ktore miatyby obowigzywac po dacie jego wejscia w zycie.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wyraza nadzieje na uwzglednienie przez
Pana Ministra powyzszej argumentacji 1 podjecie stosownych dziatan, ktéore pozwolg na

uregulowanie przedmiotowego zagadnienia w ustawie.

Odnoszac si¢ do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz
niektorych innych ustaw, Generalny Inspektor pragnie zauwazy¢, iz projektodawca proponuje
zwigkszy¢ uprawnienia Glownego Inspektora Sanitarnego o rejestrowanie obrazu lub dzwigku
dodajac do art. 25 ust.1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
punkt 5). W opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych koniecznym jest
doprecyzowanie tej kwestii w przepisach ustawy wskazujac w jakim celu i zakresie obraz i dzwigk
mialby by¢ rejestrowany, w jaki sposob bedzie spelniony obowigzek informacyjny wobec osob
ktorych dane beda przetwarzane w zwiazku z dokonywaniem przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
rejestrowania obrazu lub dzwigku, a takze w jaki sposob zarejestrowane dane beda wykorzystywane

1jak dlugo przechowywane.



Dodatkowo projekt ustawy zmienia brzmienie pkt 3 w art. 25 ust. 1 dajgc tym samym
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnienie do zadania okazania dokumentéw i udost¢pniania
danych, w tym sporzadzania niezbgdnych ich kopii oraz urzgdowego ttumaczenia na jezyk polski
dokumentow 1 danych sporzadzonych w jezyku obcym. W opinii Generalnego Inspektora w
przepisach ustawy nalezatoby szczegdélowo wskazaé, jakich konkretnie danych i dokumentow moze
zada¢ Panstwowy Inspektor Sanitarny.

Jezeli w zwiazku z przetwarzaniem danych poprzez rejestrowanie obrazu lub dzwicku czy
pozyskiwania blizej nieokreslonych dokumentow miatoby dochodzi¢ do przetwarzania przez
Panstwowego Inspektora Sanitarnego tzw. danych szczeg6lnie chronionych (ktérymi sg np. dane
dotyczace stanu zdrowia), pamigtaé nalezy, iz zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych przetwarzanie danych o statusie ,,szczegdlnie chronione” jest co do zasady zabronione.
Zasada ta doznaje wyjatkow jedynie w przypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 27 ust. 2
ustawy. Przetwarzanie danych wrazliwych jest zatem dopuszczalne m.in. gdy przepis szczegdlny
innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktérej dane dotycza,
i stwarza pelne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych).
Z powotanego przepisu jednoznacznie wynika, iz do przetwarzania tego rodzaju danych konieczna

jest podstawa w przepisie rangi ustawowej.



