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Z uwagi na coraz €atsze podejmowanie przez organy stamowiniektérych jednostek samadu
terytorialnego dziaka zmierzajcych do okrélenia zakresu danych osobowych przetwarzanych
w zwiazku z przewozem oséb w ramach transportu miejskiegaktach prawa miejscowego
(uchwatach), uprzejmie informgjPana Przewodnigzego, ¥ wprowadzanie w drodze tych aktow
konieczngci podawania przez podnmdych szerokiego zakresu danych osobowych w tegpajod
przypadkach, bez uwzglnienia wynikajcej z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 siex@897 r.

o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 200Rr101, poz. 926, ze zm.) zasady adekwsatno
danych w stosunku do celow ich przetwarzania, pap®sv sprzeczrigi z litera prawa.

Nalezy zaznaczy, iz istota ochrony danych osobowych jest ochrona prywatnosoby,
ktorej dane dotycz Zrédio tej ochrony wynika przede wszystkim z przépisKonstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie bowiem dadirgej art. 47, kady ma prawo m.in. do
ochrony prawnefycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imierig. 51 w ust. 2 ustawy
zasadniczej przedza natomiast,ze wiadze publiczne nie megpozyskiwg&, gromadzt i
udostpnia innych informacji o obywatelach hiniezlgdne w demokratycznym psatwie
prawnym. Zgodnie Zaz art. 51 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej R zasady i tryb

gromadzenia oraz udephiania informacji o osobie oldla ustawa. Dyspozygj powotanego

ul. Stawki 2 tel.(022) 860 — 70 — 81
00 — 193 Warszawa fax (022) 860 — 70 — 90

www.diodo.aov.t



przepisu wypetnia ustawa o ochronie danych osobbywidra okréla zasady pospowania przy
przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osoéleAipych, ktérych dane osoboweg lsb mog
by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art. 2 ust. lwgta

Na gruncie przepisOw tej ustawy legal@oprzetwarzania (pod ktorym to pojem —
stosownie do art. 7 pkt 2 ustawy — rozumie jsikiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przeghwanie, opracowywanie, zmienianie,
udostpnianie i usuwanie, a zwilaszcza te, ktére wykorgigew systemach informatycznych)
danych osobowych tzw. zwyktych, jak np. gninazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL,
uzalezniona jest od spetnienia jednej z przestanek, oyktbmowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy
o ochronie danych osobowych. ¥ z nich jest rbwnoprawna i tym samym starfowioze
samoisty podstaw czynica proces przetwarzania danych osobowych procesesinigy.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, przetwarzatanych osobowych jest dopuszczalne,
jezeli jest niezlkdne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnieniavalizku wynikapcego
Z przepisu prawa.

Kwestie zwiazane z przewozem o0s6b i rzeczy, wykonywanym odgata podstawie
umowy, przez uprawnionych do tego przeémwow, z wyptkiem transportu morskiego, lotniczego
i konnego, s przedmiotem regulacji przepiséw ustawy z dnia I&opada 1984 r. Prawo
przewozowe (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 6@#&, zm.). Stosownie do jej art. 16, unypow
przewozu zawiera siprzez nabycie biletu na przejazd lub spetnienigych okrélonych przez
przewanika warunkow dosgpu dosrodka transportowego, a w razie ich nieustaleniazez samo
zajcie miejsca wsrodku transportu. W bilecie na przejazd dlaesk wysoka¢ nalenosci za
przejazd oraz dane potrzebne do ustalenia zakrpewnieén podr&nego. Witpliwe jest, aby
koniecznym do realizacji powgzego byto zamieszczanie wétebiletu miesgcznego — co jest
praktykowane coraz e¢gciej — informacji dotycacych ch@éby numeru PESEL kKalego z
podr&nych, czy te jego wizerunku.

Dlatego t¢ mapc na uwadze brak jednoznacznej podstawy dopuspegagamieszczanie
takiego zakresu danych osobowych padsgh w tréci dokumentéw uprawniagych do
okreslonego rodzaju przejazdu, ktdra znajdowatalywsiprzepisach Prawa przewozowego, organy
stanowice jednostek samadu terytorialnego regulacje takie wprowadzaj wydawanych przez
siebie uchwatach. Na podstawie art. 87 ust. 2 Konsji Rzeczypospolitej Polskiejrédtami
powszechnie obowrujacego prawa Rzeczypospolitej Polskigj lsowiem na obszarze dziatania
organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejscomdgore — stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samaazie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.915ze zm.)

ustanawia rada gminy w formie uchwaty.



Nalezy jednake pamgtaé, ze dla uznania legaldoi przetwarzania okétonej kategorii
danych osobowych nie wystarczy legitymowanigmsizez ich administratora (ktérym zgodnie z art.
7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych jesamrgednostka organizacyjna, podmiot lub
osoba, o ktérych mowa w art. 3, decyghg o celach érodkach przetwarzania danych) kiorz
przestanek zawartych w art. 23 ust. 1 ustawy oatbrdanych osobowych. Proces wykonywania
na danych osobowych jakichkolwiek operacji jestdigoz lite prawa dopiero wowczas, gdy
odbywa st z uwzgkdnieniem wszystkich warunkow, o ktérych jest mowanmzepisach o ochronie
danych osobowych.

Ustawa o ochronie danych osobowych naktada natdmesdministratora danych — poza
powotanym powyej obownzkiem — m.in. obowizek przestrzegania zasady adekw&tho
(relewantnéci) danych w stosunku do celéw, dla jakichame przetwarzane (powotany na gpse
niniejszego pisma art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy).n&za ona,ziswym rodzajem i swirescia dane
nie powinny wykraczéapoza potrzeby wynikage z celu, jakiemu shy ich przetwarzanie (w tym
ujawnianie). W wyroku z dnia 1 grudnia 2005 r. (sygkt [l SA/Wa 917/2005), Wojewodzkia&
Administracyjny stwierdzit,42 adekwatn&¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania poainn
by¢ rozumiana jako réwnowaga pagdzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi darg/mi
interesem administratora danych. Rownowagdzle zachowana, jeli administrator danych
zazada danych tylko w takim zakresie, w jakim jest teziedne do wypetnienia celu, w jakim dane
Sa przetwarzane.

Nie wydaje st, aby niezhdnym do wypetnienia celu, w jakim dane przetwarzamnev
zwiazku zeswiadczeniem ustugi transportu miejskiego na obszaminy (tj. realizacji umowy
przewozu) bylo zamieszczenie na kartach miejskichy tez w tresci innych tego rodzaju
dokumentow, tak szczegotowej informacji o osobéd, jej numer PESEL, ktory to, zgodnie z art.
31a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidengjinigci i dowodach osobistych (t.j. Dz. U. z
2006 r. Nr 139, poz. 993, ze zm.) jest 11 — cyfrowystatym symbolem numerycznym,
jednoznacznieidentyfikujpcym osoly fizyczm, w ktérym sz& pierwszych cyfr oznacza dat
urodzenia (rok, miesc, dzier), kolejne cztery — liczb porzdkows i pte¢ osoby, a ostatnia jest
cyfra kontrolm stuzaca komputerowej kontroli poprawioi nadanego numeru ewidencyjnego, czy
tez wizerunku podrénego.

Zauway¢ naleey na marginesie powgzych rozwaan, ze niepokojca jest praktyka
pozyskiwania coraz szerszego zakresu danych od, éd6kych dane dotyezprzez ranorakie
podmioty pod pretekstem ,uniwersaled wydawanych przez te podmioty dokumentow.
Nowopowstajce ostatnio bilety elektroniczne magtuwzy¢ — wedtug doniesie prasowych — m.in.
jako karnety na basen, sitowniczy karty biblioteczne. Podobne — bo uniwersainéunkcje
przypisuje si elektronicznym kartom studentéw. Poza kartamiibibtznymi, za ktore i one magj



by¢ uwazane, w przyszii wedlug pomystodawcowela tzw. elektronicznymi portmonetkami.
Studenci bda mogli za ich pomagzaptaceé za obiad w stotéwce, czy kawiarence internetowej.
Wobec powyszego raz jeszcze zwracam uwag fakt, £ w kazdym przypadku planowania
przedsg¢wziccia, z ktérym wize sk przetwarzanie, w tym ujawnianie, danych osobowyaley
mie¢ na wzgtdzie nie tylko koniecznig unormowania tej okoliczrsoi w odpowiednim akcie
prawnym, ale i wynikajca z przepisdw ustawy o ochronie danych osobowychdesdekwatnéci
(relewantnéci) danych w stosunku do celow ich przetwarzaniaakBjej uwzgkdnienia w
dziatalngci administratora danych nie e nie wplyra¢ w sposob negatywny na ja¥oochrony

przetwarzanych przez ten podmiot danych osobowych.



