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W nawigzaniu do pisma z dnia 7 wrzeénia 2016 r., znak: DOLIS-035-2282/16/AG/80018
zawierajgcego wniosek o podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatan
majacych na celu wskazanie wojewodom koniecznosci respektowania w treéci uchwat organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, publikowanych na stronach internetowych oraz w procesie
publikowania danych osobowych oséb fizycznych zawartych w uchwatach organéw gmin -

przepisow o ochronie danych osobowych ~ ponizej uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac sie do przywotanej wyzej korespondencji w pierwszej kolejnosci nalezy mieé na
uwadze, ze zgodnie 2z obowigzujacym prawem jednostka samorzadu terytorialnego
uczestniczaca w sprawowaniu wiadzy publicznej podlega nadzorowi Prezesa Rady Ministréw,
wojewoddw i regionalnych izb obrachunkowych z punktu widzenia legalnosci (zgodnosci z
prawem). Jedynie wskazanym w Konstytucji RP, a wymienionym powyzej organom - przystuguje
kompetencja podejmowania dziatari w ramach nadzoru nad jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Zakres uprawniern nadzorczych wojewoddéw jest $cisle okreslony przepisami
samorzadowych ustaw ustrojowych (ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym —
Dz. U. z 2016 r. poz.446; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym — Dz, U. z
2016 r. poz. 814 oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa — Dz, U. z
2016 r. poz. 486). Obejmuje on przede wszystkim uprawnienie do badania legalnosci uchwat

organow jednostek samorzadu terytorialnego. Realizujac te uprawnienia wojewodowie moga w
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nkreélonym terminie stwierdzic niewaznoé¢ sprzecznych z prawem uchwat lub zaskarzy¢ je do
sadu administracyjnego. Istotnym przy tym pozostaje, ze zakres kompetencji wojewodow w
odniesieniu do zadan wiasnych samorzadow nie obejmuje uprawnien o charakterze wiasciwym

dla organéw kontroli.

Nie mozna w tym miejscu pomingc, ze zgodnie z konstytucyina zasadg panstwa prawa
jakakolwiek mozliwosc podjecia dziatan wiadczych przez kaidy organ administracji publicznej
musi hezsprzecznie wynikac z przepiséw prawa, za$ podstawg jest zawsze konkretna norma
kompetencyjna. ZaznaczyC rowniez nalezy, iz wskazany zakres kompetencji nie moze naruszac
wynikajacych z Konstytucji i innych ustaw uprawnien organéw administracji publicznej. Stad tez
do ministra wiaéciwego do spraw administracji publicznej (i realizujgcego jego zadania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji) nie naleizy ocena poszczeg6lnych dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego. Ocena zgodnosci z prawem okreélonych stanow faktycznych i dziatan
organéw jednostki samorzadu terytorialnego miesci si¢ bowiem w wyfacznej kompetencji
organu nadzoru, zas podejmowane przez organ nadzoru w ramach przyznanych mu kompetencji
okre¢lone dziatania podlegajg kontroli sadu administracyjnego. Tym samym nieuprawniona jest
ingerencja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w umocowane konstytucyjnie

kompetencje organu nadzoru, ktérego rozstrzygniecia nadzorcze podlegaja jedynie ocenie sgdu.

W kwestii kompetencji ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego
dzialania z prawem - w sferze pefnienia przez wojewode funkcji organu ‘nadzoru nad
funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego - nalezy zauwazyc, ze okolicznosc
przyznania ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej nadzoru nad dziatalnoscig
wojewody na podstawie kryterium legalnosci nie uprawnia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji do zobowigzywania wojewody do podejmowania okreélonych czynnosci
nadzorczych wobec organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nie ocenia dziatan
nadzorczych wojewody pod wzglgdem merytorycznym, ale pod katem formalno-prawnym, tzn.
czy wojewoda podjat dziatania w celu wyjaénienia sprawy, czy udzielat terminowo i w sposob
wyczerpujacy odpowiedzi na kierowane wystgpienia. Przyjgcie odmiennej wyktadni byloby
tozsame z uznaniem ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej de facto za organ

nadzoru nad jednostkami samorzadu terytoriainego (korygujac dziatania nadzorcze wojewodow
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wptywatby posrednio na funkcjonowanie
organdéw samorzadu terytorialnego). Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
przekroczytby tym samym zakres swoich kompetencji, naruszajac przepisy Konstytucji RP oraz
postanowienia samorzadowych ustaw ustrojowych wskazujacych wprost organy nadzoru nad

dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.

W $wietle powyiszego watpliwosci moze zatem budzi¢ wyrazone przez Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych oczekiwanie podjecia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dziatan w zakresie sprawowanego nadzoru nad samorzadem
terytorialnym - oceny publikowanych na stronach internetowych uchwat organéw jednostek
samorzadu terytorialnego pod katem przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych.
O ile bowiem publikowane uchwaty sg zgodne z prawem, wojewodowie nie posiadajg w tym
zakresie odpowiednich instrumentéw i narzedzi prawnych, ktére pozwalatyby badac legalnoéc
czynnosci materialno-technicznych stuzgcych realizacji prawa dostepu do informacji publicznej.
Odpowiednimi uprawnieniami oraz odpowiednim profesjonalnym aparatem urzedniczym
stuzacym ich realizacji dysponuje Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, ktéry w celu
realizacji swych zadar moze kierowaé bezposrednio do organdw paristwowych czy tez organéw
samorzadu terytorialnego wystgpienia zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony danych
osobowych (vide art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

- Dz. U.z 2016 r. poz. 992).

i /¢ MQJ;W

MINISTER SPRAW WEWNETEZNYCH

b stian CHWALEK
Fadsekretarz Stanu

i3 Batos tel +48 222 500 112

ERERey



