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zwracam sk do Pana Prezesa z uprzejmprosba o wyrazenie opinii, czy -w ocenie Pana
Prezesa - art. 3 ustawy z dnia 14 lutego 2D0r. o udosgpnianiu informacji
gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424 ze zm.) seostanowt podstawe do udosgpniania
przez przedsgbiorcéw nie majacych statusu biura informacji gospodarczej - w drode
ogtoszenia publicznege. informacji obejmuj acych dane dhinika, kwote i tytut prawny
oferowanych w celu sprzeday wierzytelnosci, w przypadku kiedy jest on konsumentem,
w rozumieniu art. 22" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny§z. U. Nr 16,
poz. 93 ze zm.) oraz czy taka praktyka nie naruszzbiorowych intereséw konsumentow,
o ktérych mowa w art. 24 ustawy z dnia 16 lutego ZI¥ r. o ochronie konkurencji

i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.).

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowysiwaja pytania dotyczce
legalngci udostpniania na stronach internetowych danych osobowdiobnikéw - oséb

fizycznych, przez przedsiiorcoOw nie majcych statusu biura informacji gospodarczej



i zajmupcych sé windykach wierzytelndgci. Przedsibiorcy ci jako podstaw prawra do
podejmowania ww. dziatawskazuj art. 3 ustawy z dnia 14 lutego 2003 r. 0 uglmsaniu
informacji gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424zpe) w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie damadbowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 ze zm.). Przykladem takiego przeusrcy jest Polski Rynek Diugéw Sp. z 0.0., z
siedzila we Wroctawiu przy ul. Ostrowskiego 7, ktory zanzezs ww. informacje na

stronie www.rynek-dlugow.pl

Watpliwosci Generalnego Inspektora Ochrony Dany®kobowych, z punktu
widzenia ustawy o ochronie danych osobowychjzbkwestia, czy art. 3 ustawy 0
udostpnianiu informacji gospodarczych rzeczyeuwe mae stanowd podstaw do
podejmowania wspomnianych dziaha stosunku do konsumenta. Zauw@bowiem naley,
co podkréla sk rowniez w literaturze przedmiotu,e powotany przepis konstytuuje wagk
od zasady wykznaci udostpniania przez biura informacji gospodarczej tnfacji
gospodarczych osobom trzecim nieoznaczonym w clpikznaczania tych informaciji.
Udostpnianie informacji gospodarczych w celu sprzgdaierzytelngci przez ogtoszenie
publiczne “nie tylko nie wymaga utworzenia biuréommacji gospodarczej, ale taknie jest
regulowane przepisami niniejszej ustawy. (...) Rizgzji omawiania zagadnienia zzanego z
udostpnianiem informaciji o istniegych zobowazaniach osobom nieoznaczonym w chwili
ich udosgpniania np. na stronach internetowych, w celu sfaaewierzytelngci przez
Ogtoszenie publiczne, nalgwspomnié, iz ustawa nie przadza w sposob generalmg
publikowanie informacji o sprzedg wierzytelnaci (tzw. kierowanie oferty ad incertas
personas) w sposob uulioviaj acy identyfikacg diuznika jest dozwolone. Zapis ten ma
jedynie na celu wyrane zaznaczenieg tego typu dziatalrié nie jest ohjta dziatalnécia
biura informacji gospodarczych.” (Arwid Mednis, doa Noga-Bogomilskblstawa o
udostpnianiu informacji gospodarczych. KomentaMjarszawa 2003, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis (wydanie ) s. 152).

Majac powy:sze na uwadze, zwracany slo Pana Prezesa o przedstawienie

stanowiska w sygnalizowanej sprawie waiheie nieodlegtym terminie.
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Odnoszc sk do Pana pisma :dnia 27 grudnia 2007 r. (znak DOLIiS-035-
80/07/7232) dotyerego udosgpnianic przez przedsbiorcOw nieposiadagych statusu
biura informacji gospodarczej - w drodze ogtoszenialicznego - informacji obejmugych
dane osobowe .dtnika,'w przypadku gdy jest on konsumentem, praggjasni¢, iz w
mojej opinii, art. 3 ustawy z dnia 14 lutego 2003 or udostpnianiu informacji
gospodarczych (Dz. U. Nr 50, poz. 424 ze zm.) nelaje st dawa& podstaw do
podejmowania wspomnianych czy&cio

Powotywany przepis kreuje vaek od generalnej zasady, zgodnie z &iilformacje
gospodarcze magby¢ udostpniane osobom trzecim, nieoznaczonym w chwili praezania
tych informacji do udosgpniania, wyhcznie za p&rednictwem biur informacji gospodarcze;.
Wyjatek ten polega na umowieniu udosgpniania informacji gospodarczych “w celu
sprzeday wierzytelndci przez ogtoszenie publiczne”. Wykladnia literaltego przepisu
maoze nie dawé jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o0 zakres magbosowania. Dlatego
tez, przy interpretacji przedmiotowego przepisu haleastosowa wyktadnk celowaciowa.
W konsekwencji, zakres przewidzianego w ustawiexazghia powinno ustalasie w Scistym
zwiazku z jego celem, a g tylko takie informacje gospodarcze mdgt udostpnione bez
paosrednictwa  wyspecjalizowanych podmiotow, ktérea konieczne do sprzeda
wierzytelngci. Podobne wygki od przewidzianych w ustawach zasad winnyibierpretowane nie
rozszerzaco, ascisle.



Ustawodawca, w uzasadnieniu do projektu ustawy osgmhianiu informacji
gospodarczych wyrtaie okres'lil cel, jaki zamierzat agina¢ wprowadzajc stosown
regulacg do polskiego systemu prawnego, tj. stworzenie paavnych funkcjonowania
systemu wymiany informacji gospodarczych. Systenptavinien umgiwia¢ udosgpnianie
informacji o nierzetelnych dhmikach, lecz jednoczeie podlegéa okrelonym rygorom
(chronacym prawa osob ktorych informacje te dotycaraz nadzorowi gestwa nad ich
przestrzeganiem. W konsekwencji, w uzasadnienipragektu ustawy o udaginianiu
informacji gospodarczych olteno réwnie: cel wprowadzenia przepisu “"art. 3 omawianej
ustawy: “Artykut 3 stanowi,ze udosgpnianie informacji gospodarczej nieoznaczonemu
adresatowi mae odbywa sk wytacznie za p&rednictwem biur informacji gospodarczej. Nie
bedzie maliwe podawanie takich danych do wiaddgigublicznej w inny sposéb (np. przez
publikowanie list dianikbw w Internecie), chybae maliwos¢ taka dopuszczaj przepisy
odrebne."

Analizujac kweste mazliwosci udosgpniania danych dinikow, naley rownie
uwzgkdni¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o atrdanych osobowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 101 poz. 926 ze zra.arZ 23 ust. 1 ww. ustawy wynikae
przekazywanie informacji na temat danych osobowgoke nasipi¢ albo za zgag osoby
ktdrej dotyca, albo w wypadku gdy wie st z wymienionymi w przepisie okoliczémami,
zwigzanymi ladz to z wykonywaniem lub zawieraniem umowyghb z uprawnieniami lub
obowhzkami przewidzianymi w ustawie. OkolicZedte musz by¢ przez ustawodawc
jasno i precyzyjnie wskazane w eoinych aktach prawnych. Powotywany przepis nie
koliduje z art. 3 ustawy o udegphianiu informacji gospodarczych, lecz obwarowuje
dopuszczalni@ przetwarzania danych osobowych przez przbiscOw wymaganiami,
ktérych nie mana uzna za spetnione w przypadku publicznego zbywaniazyieincci.

Artykut 3 ustawy o udosgpnianiu informacji gospodarczych nie moby¢ wiec
samodziela podstaw do ujawniania danych osobowych w drodze publicaragoszenia
w 2wiazku ze zbywaniem wierzytelfm, po pierwsze - z racji swojej konstrukcji, pogie -

z racji rygorow ustanowionych w przepisach o ocleralanych osobowych. Innymi stowy,
jesli ustawaexpressis verbigie przewiduje okidonego wyjtku od zasady, to nie maa go
wywodzié poprzez analogji czy szerokie rozumienie innego wkj.

Odnoszc sk do zawartego w finie Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych pytania, czy opisana WaHe] praktyka udogpniania przez przedgiiorcow
nieposiadajcych statusu biura informacji gospodarczej - w geodgtoszenia publicznego -
informaciji obejmujcych dane osobowe narusza zbiorowe interesy komgamePrezes
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Urzedu pragnie podksti¢, ze kwalifikacja prawna takiej praktyki w konkretnypnzypadku
uzaleniona jest od stanu faktycznego i prawnego danegvsp Niemniej jednak, w
kontelscie opisanych przez Generalnego Inspektora Ochr@anych Osobowych
okolicznaici, wydaje st, ze dziatania spoétki Polski Rynek Dtugéw Sp. z o.@gm naruszéa
zbiorowe interesy konsumentéw. Z informacji posiagd przez Prezesa Wdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow nie wynika wproste osoby, ktorych dane osobowe
umieszczono na stronie internetowej wspomnianegeedsgbiorcy s konsumentami.
Stosowne czynrigi wyjasniajace zostagiednak podjte w ramach ustawowych kompetencji
Prezesa Urdu.




