GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 26 czerwca 2014 r.

DIS/DEC-600/14/48641

dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1
pkt 1 1 pkt 2, art. 22 w zwiazku z art. 23 ust. 1, art. 7 pkt 5, art. 24 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2, art. 26 ust. 1
pkt 1 oraz art. 31 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia-29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6ézn. zm.), zwanej dalej rowniez ,,ustawa", po przeprowadzeniu

postgpowania administracyjnego w sprawie przetwarzania danych osobowych przez Prezydenta W.,

I. Nakazuj¢ Prezydentowi W. usunigcie uchybien w procesie przetwarzania danych osobowych
poprzez:

1. Zmodyfikowanie klauzuli obowigzku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1
ustawy, zamieszczonej na formularzu wniosku o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu w
taki sposob, aby wynikalo z niej jednoznacznie, ze administratorem danych osobowych
przekazywanych za pomoca ww. formularza, w przypadku, gdy osoba wnioskuje wylacznie o
hologram [...], jest wylacznie Prezydent W., w terminie 30 dni od dnia, w ktorym niniejsza
decyzja stanie si¢ ostateczna.

Uzupelnienie klauzuli obowiazku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,
zamieszczonej na formularzu wniosku o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu poprzez
wskazanie, dla weryfikacji jakich konkretnie uprawnien beda przetwarzane dane osobowe
pozyskiwane za pomocg przedmiotowego formularza, w terminie 30 dni od dnia, w ktorym

niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.
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3. Zaprzestanie pozyskiwania do wgladu danych w zakresie: numer identyfikatora
podatkowego (NIP) podatnika, informacja o wybranym przez podatnika sposobie
opodatkowania, a ponadto danych osobowych malzonka podatnika w zakresie: NIP, imig,
nazwisko, data urodzenia oraz adres miejsca zamieszkania, w zwiazku z weryfikowaniem
uprawnien do otrzymania ,,Karty [...]”, w terminie 30 dni od dnia, w ktéorym niniejsza
decyzja stanie si¢ ostateczna.

4. Zaprzestanie przekazywania danych osobowych osob ubiegajacych si¢ o ,,Karte [...] do
Ministerstwa Finansow w celu dokonania weryfikacji w Centralnym Rejestrze Podmiotow -
Krajowej Ewidencji Podatnikéow, czy osoby te posiadaly na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, w ktorym zlozyly wniosek o hologram, adres miejsca zamieszkania na
terenie W., w terminie od dnia, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

5. Zaprzestanie pozyskiwania danych osobowych z Centralnego Rejestru Podmiotow
-Krajowej Ewidencji Podatnikow w celu weryfikowania uprawnien do otrzymania , Karty
[..]”, w terminie od dnia, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

I1. W pozostalym zakresie postgpowanie umarzam.

Uzasadnienie

Inspektorzy upowaznieni przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
przeprowadzili kontrol¢ w Urzedzie W. (dalej réwniez ,,Urzad”) w celu ustalenia zgodnos$ci
przetwarzania danych osobowych z przepisami o ochronie danych osobowych (sygn. akt [...]), tj.
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926
z pozn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024), zwanym dalej
rozporzadzeniem. W toku kontroli odebrano od pracownikow Urzedu ustne wyjasnienia,
skontrolowano systemy
informatyczne oraz dokonano ogledzin pomieszczen, w ktorych odbywa si¢ przetwarzanie danych
osobowych. Stan faktyczny zostal szczegdétowo opisany w protokole kontroli, ktory zostat
podpisany przez petnomocnika Prezydenta W.

Na podstawie zgromadzonego w toku przedmiotowej kontroli materiatu dowodowego
ustalono, ze w procesie przetwarzania danych osobowych Prezydent W. jako administrator danych,
naruszyt przepisy o ochronie danych osobowych. Uchybienia te polegaly na:

1. Przetwarzaniu danych osobowych dla potrzeb realizacji programu ,,[...]” bez podstawy prawne;j
(art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 7 pkt 5 ustawy).
2. Sformutowaniu klauzuli obowiazku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,

zamieszczonej na formularzu wniosku o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu, w sposob



wprowadzajacy w blad osoby, ktore skladaja wniosek wylacznie o hologram, w kwestii ustalenia
administratora danych przekazywanych przez nie danych osobowych (art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy).

3. Nierealizowaniu w pelnym zakresie obowiazku informacyjnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1
pkt 2 ustawy, wobec 0s0b wnioskujacych o hologram Karta [...] (dalej jako: ,,Karta [...]”) z uwagi
na niewskazanie w klauzuli obowiazku informacyjnego zamieszczonej na formularzu wniosku o
wydanie [...] karty miejskiej/hologramu, dla weryfikacji jakich konkretnie uprawnien beda
przetwarzane dane osobowe pozyskiwane za pomoca przedmiotowego formularza, ani w ktérych
uchwatach Rady Miasta W. zostaly one przewidziane.

4. Werytikowaniu uprawnien do otrzymania ,,Karty [...]” w sposob prowadzacy do wgladu w
dane osobowe wykraczajace poza zakres adekwatny do realizacji celu ich przetwarzania, ktorym
jest potwierdzenie faktu rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych w urzedzie
skarbowym na terenie W. (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy).

5. Przekazywaniu danych osobowych os6b ubiegajacych si¢ o ,,Karte [...]” Ministrowi Finansow z
naruszeniem przepisOw prawa (art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust. 1 ustawy).

6. Pozyskiwaniu danych osobowych z Centralnego Rejestru Podmiotow - Krajowej Ewidencji
Podatnikow prowadzonego przez Ministra Finansoéw na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. 2012 r. poz. 1314 z
pézn. zm.), zwanego dalej: ,,CRP KEP”, w celu weryfikowania uprawnien do otrzymania ,,Karty
[...]” z naruszeniem przepisOw prawa (art. 26 ust. 1 pkt 1 i art. 31 ust. 1 ustawy).

W zwiazku z powyzszym, w dniu [...] marca 2014 r., Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych wszczal z urzgdu postgpowanie administracyjne w niniejszej sprawie w celu
wyjasnienia okoliczno$ci sprawy [...].

W odpowiedzi na zawiadomienie o Wwszczgciu postgpowania administracyjnego
pelnomocnik Prezydenta W., w pi§mie z dnia [...] kwietnia 2014 r., ztozyl wyjasnienia, w ktorych
poinformowat m.in., ze:

1. Po wszczgeiu postgpowania w niniejszej sprawie, Prezydent W. uznal, ze przetwarzanie danych
0so0b korzystajacych ze spersonalizowanej [...] Karty Miejskiej, ktore nie zlozyly wnioskéw o
wydanie ,,Karty [...] w celu weryfikacji ich uprawnien do znizki, moglo by¢ przedwczesne (chociaz
stuzyto usprawnieniu procesu weryfikacji). W zwiazku z powyzszym dokonano usunigcia danych
ww. 0sOb, a ponadto w dniu [..] kwietnia 2014 r. pomiedzy Prezydentem W. a Zarzadem [...]
zostalo zawarte nowe porozumienie dotyczace przetwarzania danych.

2. Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych wymienione w art. 23 ust. 1 ustawy maja
charakter rownorzedny i autonomiczny. Przetwarzanie danych osobowych w zwiazku z Programem
1 Projektami oparte jest nie tylko o przestankg zgody (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy) 1 przestanke
niezbednosci do realizacji uprawnienia lub obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), ale
rowniez o przestanke niezbg¢dnosci do wykonania okre§lonych prawem zadan realizowanych dla
dobra publicznego (pkt 4). Mozliwe jest rowniez oparcie przetwarzania danych o przestanke

usprawiedliwionego celu, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy.



3. Weryfikacja uprawnien do znizek poprzez przyznawanie hologramow ,K [..]” jest oparta w
catosci o uchwaty Rady W.: Nr [...] w sprawie ustalenia znizek w cenach biletow za ushugi
przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego w W. dla oséb zamieszkatych na terenie
W., ktore rozliczaja podatek dochodowy od 0s6b fizycznych we wiasciwym urzedzie skarbowym
oraz dla dzieci tych osob [...] (dalej: ,,Uchwata [...]") oraz Nr [...] zmieniajaca uchwate w sprawie
oplat za uslugi przewozowe $srodkami lokalnego transportu zbiorowego w W., zmiany uchwaly w
sprawie ustalenia ulg za ustugi przewozowe srodkami lokalnego transportu zbiorowego w W. oraz
zmiany uchwaty w sprawie regulaminu przewozu 0sob i bagazu $rodkami lokalnego transportu
zbiorowego w W. [...] (dalej: ,,Uchwata [...]"), ktore zostaly opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewody M. Nalezy zatem uznaé, ze weryfikacja i zwiazane z nia przetwarzanie
danych znajduje oparcie w przepisach prawa miejscowego, a wigc w konstytucyjnie okreslonych
zrodtach prawa. Ponadto W. ma podstawy prawne do realizacji Programu ,,[...]" (,,Program") 1
projektu [...] (,,Projekt"), wynikajace z konstytucyjnego domniemania kompetencji lub norm
zadaniowych przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594) (dalej: ,,USG"), a w konsekwencji do przetwarzania danych osobowych w
zakresie niezbednym do ich realizacji.

4. Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ RP lub
ustawy dla organdw innych wiladz publicznych (art. 163 Konstytucji RP), a gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 164 ust. 3 Konstytucji RP). Natomiast samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sadowej (art. 165 ust. 2 Konstytucji RP). Zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (,,USG") ,,do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw". Z kolei art. 7 ust. 1 stanowi, ze ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wtasnych gminy".

5. Cele Programu ,,[...]” okre§lone w § 2 Uchwatly [...], ktérymi sa: tworzenie przyjaznych
warunkow rozwoju rodzin z dzie¢mi; 2) wzmacnianie funkcji rodzin; 3) rozwijanie mozliwosci
spedzania wolnego czasu rodzicow z dzie¢mi; 4) promowania pozytywnego wizerunku rodziny,
wpisuja si¢ w zadania gminy, ktore sa expressis verbis wymienione jako zadania wlasne we
wspomnianym art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sa to: wspieranie rodziny i systemu
pieczy zastepcze] (pkt 6a) oraz polityka prorodzinna (pkt 16). Dodatkowo, niniejsza sprawa
dotyczy realizowania powyzszych celow w obszarze lokalnego transportu zbiorowego, ktory
rowniez nalezy do zadan wlasnych gminy (pkt 4). Dziatania o charakterze organizatorskim
zwiazane z zaspokajaniem takich potrzeb (tu: m. in. tworzenie zach¢t do korzystania z gminnych
obiektéw uzyteczno$ci publicznej), niemajace wladczego charakteru nie wymagaja konkretnej
podstawy prawnej. Do ich wykonywania wystarczy ogolna norma zadaniowa. Program i przyjete w
ramach jego realizacji Projekty naleza do kategorii dziatan organizatorskich, a przede wszystkim

korzystanie z nich oparte jest na pelnej dobrowolnosci.



6. Przestanka zgody jest przestanka odrebna i autonomiczna. Jej skuteczno$¢ powinna by¢ oceniana

jedynie w §wietle cech, ktorych wymaga art. 7 pkt 5 ustawy, Dyrektywa 95/46 oraz orzecznictwo

sadowe. GIODO nie stwierdzil, aby zgody mieszkancéw byly domniemywane lub dorozumiane z

oSwiadczenia woli o innej tresci. Nie podwazono rowniez dobrowolno$ci zgody wyrazanej przez

mieszkancow.

7. Przetwarzanie przez Prezydenta W. danych w zwiazku z realizacja Programu odbywa si¢ w
zgodzie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, poniewaz uprawnienie do realizacji zadan objetych Programem
wynika z norm zadaniowych zawartych w USG (art. 7 ust. 1).

8. Podstawa prawna przetwarzania danych w ramach realizacji Programu 1 Projektow moze by¢
rowniez art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy. Dziatania o charakterze organizatorskim zwiazane z realizacja
Programu, w tym z korzystaniem z ulg w lokalnym transporcie zbiorowym, ktore nie maja
charakteru przymusowego, poniewaz sa w uchwatach Rady W. sformulowane jako uprawnienia
mieszkancOw miasta, moga by¢ uznane za zadania, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy.

9. W sprawie mozna réwniez powolac si¢ na przestank¢ usprawiedliwionego celu, o ktorej mowa
wart. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy. Uznanie dziatan zwiazanych z weryfikacja uprawnien do znizki za
usprawiedliwiony cel, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy, a tym samym za dziatanie
uzasadniajace przetwarzanie danych osobowych mieszkancow, wydaje si¢ dopuszczalne,
szczegblnie z uwagi na spoteczno-organizatorski charakter Programu oraz fakt, Ze korzystanie z
Programu odbywa si¢ na zasadzie catkowitej dobrowolnosci. Dotyczy to zardwno pozyskiwania
danych przez W. od mieszkancow, jak i z bazy CRP KEP.

10. W odniesieniu do danych z deklaracji podatkowych, weryfikacja uprawnien do znizek lub ulg
nastepuje poprzez umozliwienie wgladu w deklaracjg i nie dochodzi tu do pozyskiwania danych, ani
tym bardziej do dalszego przetwarzania danych z tej deklaracji, niezgodnych z celem jakim jest
jedynie weryfikacja uprawnienia do znizki. Dane nie sa w zaden sposob utrwalane. W wyniku
wgladu W. pozyskuje jedynie informacje¢, ze dany mieszkaniec rozlicza si¢ w W. Natomiast
okoliczno$¢ pozyskania danych nalezy udowodni¢ i zgodnie z art. 7 k.p.a. przed wydaniem decyz;ji
stwierdzajacej takie naruszenie, organ powinien ja wykazac.

11. Zarzut jakoby brak podania oznaczen uchwat stanowit uchybienie obowiazkowi podania celu
przetwarzania jest niezasadny. Art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy nie okre§la bowiem stopnia
szczegotowosci celu, jaki ma zosta¢ podany podmiotowi danych, a obowiazek podania podstawy
prawnej przetwarzania danych wystepuje tylko wtedy kiedy z przepisow wynika obowiazek podania
danych osobowych (art. 24 ust. 1 pkt 4 ustawy). Ponadto, podanie oznaczen uchwat nic nie wnosi.
Gdyby kto$ byt zainteresowany trescia uchwatl przyznajacych mu znizki, to nie miatby problemu z
dotarciem do nich, cho¢by poprzez uzycie wyszukiwarki internetowej lub kontakt z odpowiednimi
osobami w Urzedzie W.

12. Niezrozumialy jest réwniez zarzut wprowadzania w blad poprzez wskazanie dwoch
administratorow (Prezydenta W. oraz Z.) zamiast jednego. Nie powinna by¢ uznawana za naganna

praktyka realizacji obowiazku informacyjnego w imieniu wigcej niz jednego administratora danych,



tym bardziej, ze oba podmioty wspotpracuja ze soba przy weryfikacji uprawnien o0sob
zainteresowanych znizka.
13. Umowa zawarta w dniu [...] listopada 2013 r. miata charakter umowy powierzenia. Jednakze,
niezaleznie od powyzszego, Prezydent W. pragnie wskazaé, iz gdyby uznaé, iz zastosowano
nieprawidlowo konstrukcje powierzenia przetwarzania danych, a w istocie doszto do przekazania
danych osobowych pomigdzy dwoma administratorami, nalezaloby woéwczas zbadaé czy
administratorzy legitymuja si¢ co najmniej jedna z podstaw prawnych okreslonych w art. 23 ust. 1
ustawy. Jesli uzna¢, iz doszto do przekazania, a nie powierzenia danych, informacje z bazy CRP
KEP, Ministerstwo Finansoéw przekazalo w oparciu o usprawiedliwiony cel W.

W zalaczeniu do ww. pisma, jako dowody majace potwierdzi¢ ztozone w piSmie wyjasnienia,
przedstawiono kopi¢ porozumienia dotyczacego przetwarzania danych zawartego w dniu [...]
kwietnia 2014 r. pomigdzy Prezydentem W. a Z. oraz kopig protokolu usunigcia danych ze zbioru

danych o nazwie ,,P.” z dnia [...] kwietnia 2014 r.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia materiatu dowodowego zebranego w sprawie Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy, administrator danych przetwarzajacy dane powinien
dotozy¢ szczegdlnej staranno$ci w celu ochrony interesow osob, ktorych dane dotycza, a w
szczegolnosci jest obowiazany zapewni¢, aby dane te byly merytorycznie poprawne i adekwatne w
stosunku do celow w jakich sa przetwarzane.

W toku kontroli ustalono, ze W. realizuje program ,,[...]" przyj¢ty uchwala Nr [...] Rady W.
z dnia [...] pazdziernika 2013 r. w sprawie przyjecia Programu ,,[...]" oraz projekt ,,[...] przyjety
uchwata Nr [...] Rady W. z dnia [...] pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia znizek w cenach
biletow za ustugi przewozowe s$rodkami lokalnego transportu zbiorowego w W. dla oséb
zamieszkalych na terenie W., ktore rozliczaja podatek dochodowy od o0sob fizycznych we
wlasciwym urzedzie skarbowym oraz dla dzieci tych osob [...]), zwane dalej tacznie ,,Programem".
Ponadto, w dniu [...] pazdziernika 2013 r. wydano uchwate Nr [...] zmieniajaca uchwal¢ w sprawie
oplat za ustugi przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego w W., zmiany uchwaty w
sprawie ustalenia ulg za ustugi przewozowe $rodkami lokalnego transportu zbiorowego w W. oraz
zmiany uchwaly w sprawie regulaminu przewozu osob 1 bagazu $srodkami lokalnego transportu
zbiorowego w W. W ramach Programu wprowadzono uprawnienia do uzyskania znizek lub ulg przy
zakupie biletow komunikacji miejskiej, jak réwniez mozliwos¢ korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej W. za optata obnizona w stosunku do optaty obowiazujacej w tych
obiektach dla oséb spehiajacych kryteria okreslone w ww. uchwalach. Kryteriami tymi sa:
posiadanie adresu miejsca zamieszkania na terenie W. oraz rozliczanie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych we wlasciwym urzg¢dzie skarbowym na terenie W.

W dniu [...] grudnia 2013 r, w celu wykonania ww. uchwal, Prezydent W. wydat

zarzadzenie Nr [...]Jw sprawie realizacji programu ,,[...]" oraz zasad weryfikacji 1 wydawania



potwierdzenia uprawnien do Biletu [...], w ktérym okreslone zostaly szczegdtowe zasady
weryfikacji 1 wydawania potwierdzenia uprawnien na potrzeby realizacji Programu, Regulamin
Programu oraz Regulamin przystapienia do wspotpracy w ramach Programu, a ponadto okre§lono
szczegotowe zasady weryfikacji 1 wydawania potwierdzenia uprawnien do Biletu [...].

Stosownie do § 4 ust. 1 ww. zarzadzenia, weryfikacja uprawnien do znizki lub ulgi
dokonywana jest na podstawie wypetlnionego przez wnioskodawce formularza wniosku,
opracowanego przez Z. Na ww. formularzu znajduje si¢ m.in. os§wiadczenie o tresci: ,,Oswiadczam,
ze rozliczam podatek dochodowy od oséb fizycznych we wlasciwym organie podatkowym na
terenie W.” W toku kontroli ustalono, ze weryfikacja, o ktéorej mowa powyzej, polega na
sprawdzeniu, czy osoba wnioskujaca posiadata na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w
ktorym zlozyta wniosek o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu, adres miejsca zamieszkania na
terenie W. w oparciu o dane zawarte w CRP KEP prowadzonym przez Ministra Finansow. W
przypadku braku mozliwosci dokonania weryfikacji w ww. sposob, weryfikacja uprawnien do
otrzymania ,Karty [...]” jest dokonywana na podstawie przedstawionego do wgladu przez
wnioskodawce dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do znizki lub ulgi, tj. potwierdzajacego
fakt rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych we wlasciwym organie podatkowym na
terenie W., przy czym dokumentem takim, zgodnie z § 4 ust. 3 ww. zarzadzenia, moze by¢: kopia
pierwszej strony zeznania podatkowego opatrzonego prezentata urzedu skarbowego, w ktorym
zostato ztozone zeznanie lub zaswiadczenie z urzedu skarbowego potwierdzajace fakt zlozenia
zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty), lub urzedowe poswiadczenie
odbioru (UPO) wydane przez elektroniczng skrzynkg podawcza systemu teleinformatycznego
administracji podatkowe;.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2012 r. poz. 749), ilekro¢ w ww. ustawie jest mowa o deklaracjach rozumie si¢ przez to rowniez
zeznania, wykazy oraz informacje, do ktorych sktadania obowiazani sa, na podstawie przepisoOw
prawa podatkowego podatnicy, ptatnicy i inkasenci. Natomiast w mysl art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361), podatnicy
sa obowiazani sktada¢ urzegdom skarbowym zeznanie, wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci
osiggnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym, w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku podatkowym, z zastrzezeniem ust. 7 1 8. Wzory zeznan podatkowych, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ww. ustawy, zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie okreslenia wzorow rocznego obliczenia podatku oraz
zeznah podatkowych obowiazujacych w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz.
U. z2013 r. poz. 1303).

Z ww. przepisow wynika, ze dokument zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu
(poniesionej straty) w roku podatkowym jest dokumentem sporzadzanym przez podatnika w celu
ztozenia go w odpowiednim urzgdzie skarbowym po to, by dopetni¢ obowiazku wynikajacego z art.

45 ust. 1 ww. ustawy. W $wietle powyzszego, pozyskiwanie do wgladu kopii pierwszej strony



zeznania podatkowego opatrzonego prezentata urz¢du skarbowego, w ktérym zostalo ono ztozone,
w celu potwierdzania spetniania kryterium, jakim jest rozliczanie podatku dochodowego od os6b
fizycznych w urzedzie skarbowym na terenie W. przez osoby ubiegajace si¢ o ,,Kartg [...]”, nie
znajduje uzasadnienia w przepisach prawa 1 prowadzi do pozyskiwania (do wgladu) danych
osobowych w zakresie szerszym niz adekwatny dla realizacji celu, dla ktérego dane sa
pozyskiwane, tj.: numeru identyfikatora podatkowego (NIP) podatnika, informacji o wybranym
przez podatnika sposobie opodatkowania, a ponadto danych osobowych matzonka podatnika w
zakresie: NIP, imig, nazwisko, data urodzenia oraz adres miejsca zamieszkania - w przypadku, gdy
dana osoba wybrata sposdb opodatkowania wspolnie z matzonkiem, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy.

Podniesione przez petnomocnika Prezydenta W. argumenty, ze weryfikacja uprawnien do
znizki lub ulgi nastgpuje poprzez umozliwienie wgladu w deklaracj¢ 1 zwiazku z tym nie dochodzi
tu do pozyskiwania danych, ani tym bardziej do dalszego przetwarzania danych z tej deklaracji,
niezgodnych z celem jakim jest jedynie weryfikacja uprawnienia do znizki, nie zasluguja na
uwzglednienie. Zgodnie bowiem z definicja zawarta w art. 7 pkt 2 ustawy, pod pojeciem
przetwarzania danych osobowych nalezy rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak np.: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,
faczenie, zestawianie, wywolywanie, udostgpnianie, rozpowszechnianie, przesytanie, usuwanie.

Swietle powyzszego nalezy wskazaé, ze rowniez wglad w dane osobowe stanowi przetwarzanie
danych osobowych w rozumieniu ustawy, a zatem podlega jej przepisom. Wystarczy przy tym, iz
realizowana jest ktorakolwiek z operacji na danych osobowych, aby dochodzito do przetwarzania
danych osobowych w rozumieniu ustawy.

Wprowadzony przez Prezydenta W. sposob weryfikacji uprawnien do otrzymania ,,Karty
[...]” prowadzi do pozyskiwania do wgladu danych takich jak: numer identyfikatora podatkowego
(NIP) podatnika, informacja o wybranym przez podatnika sposobie opodatkowania, a ponadto
danych osobowych matzonka podatnika w zakresie: NIP, imig, nazwisko, data urodzenia oraz adres
miejsca zamieszkania - w przypadku, gdy dana osoba wybrata sposdb opodatkowania wspdlnie z
matzonkiem, ktére wykraczaja poza zakres adekwatny do realizacji celu przetwarzania, jakim jest
potwierdzanie faktu rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych w urzg¢dzie skarbowym
na terenie W. Powyzszy sposob weryfikacji uprawnien do znizki lub ulgi w ramach Programu nie
znajduje uzasadnienia w przepisach prawa i narusza zasad¢ adekwatno$ci zawarta w art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy, w przypadku zbierania danych osobowych od
osoby, ktorej one dotycza, administrator danych jest obowiazany poinformowac te¢ osobg o adresie
swojej siedziby 1 pelnej nazwie oraz o celu zbierania danych, a w szczegdlnosci o znanych mu w
czasie udzielania informacji lub przewidywanych odbiorcach lub kategoriach odbiorcow danych.

Artykut 24 ust. 1 ustawy naktada na administratora danych obowiazek powiadomienia osoby,

ktérej dotycza zbierane dane osobowe, o okoliczno$ciach dotyczacych przetwarzania tych danych.



Funkcja powotanego przepisu jest to, aby osoba zainteresowana na podstawie uzyskanych
informacji miata mozliwo$¢ wlasciwego ocenienia sytuacji i podjgcia s$wiadomej decyzji w kwestii
przekazania danych osobowych, a takze by mogla ona wykonywaé prawa przyznane w art. 32
ustawy (J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych Komentarz, Warszawa
2007, s. 478). Jak wskazuje si¢ w literaturze, stanowi on jedna z gléwnych autonomii
informacyjnych jednostki na gruncie ustawy o ochronie danych osobowych, w tym takze gwarancji
dla wykonywania przyznanych jej uprawnien kontrolnych (A. Drozd Ustawa o ochronie danych
osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy, Warszawa 2006, s. 137). Informacje, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, powinny by¢ przekazane osobie, ktorej dane dotycza, przed
rozpoczeciem zbierania danych, a przy tym - w sposob jednoznaczny, konkretny i rzeczowy.
Zobowiazaniu administratora danych do przekazania informacji w ww. zakresie, odpowiada prawo
osoby do uzyskania tych informacji. Dopetienie obowiazku informacyjnego w zakresie
wskazanym w art. 24 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy ma na celu przekazanie osobie, ktorej dane dotycza,
informacji o tym kto bedzie administratorem jej danych osobowych oraz dla jakich celow dane te
beda przetwarzane.

W toku kontroli wyjasniono, ze obowiazek informacyjny wynikajacy z art. 24 ust. 1 ustawy
0 ochronie danych osobowych wzgledem osob ubiegajacych si¢ o ,Karte [...]” jest realizowany
przez Prezydenta m.st. W. poprzez zamieszczenie stosownych informacji w formularzu wniosku o
wydanie [...] karty miejskiej/hologramu. Ustalono réwniez, ze w zwiazku z tym, iz warunkiem
otrzymania potwierdzenia uprawnien do przejazdéw Srodkami lokalnego transportu zbiorowego w
W. ze znizka, [...] lub do korzystania z innych preferencji i ulg przewidzianych w ramach
Programu, jest posiadanie nos$nika [...] Karty [...], wnioski o wydanie [...] karty
miejskiej/hologramu zostaly opracowane w ten sposdb, ze osoba zainteresowana ma mozliwos¢
wnioskowac¢ jednoczesnie do Z. o wydanie [...] Karty [..] oraz do Prezydenta W. o wydanie
hologramu ,,Karta [...]”. Osoby, ktére juz posiadaja Kart¢ maja mozliwos¢ ztozenia wniosku
wylacznie o hologram ,Karta [...]. Administratorem danych osobowych oséb wnioskujacych
wylacznie o hologram - przekazywanych za pomoca formularza wniosku o wydanie hologramu, tj.
podmiotem decydujacym o celach i1 §rodkach przetwarzania tych danych - jest wytacznie Prezydent
W. Z. przetwarza natomiast te dane jako podmiot, ktéremu powierzono przetwarzanie danych
osobowych w mys$l art. 31 ust. 1 ustawy na podstawie porozumienia dotyczacego przetwarzania
danych osobowych zawartego w dniu [...] grudnia 2013 r. pomi¢dzy Prezydentem W. a Z.

Na formularzu wniosku o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu zamieszczono natomiast
nastgpujaca informacje: ,,Administratorem danych osobowych jest Prezydent W. oraz Z.

Powyzszy sposob sformutowania obowiazku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 24 ust.
1 pkt 1 ustawy, wprowadza zatem w btad osoby, ktére sktadaja wniosek wylacznie o hologram, w
kwestii ustalenia administratora danych przekazywanych przez nie danych osobowych.

Ponadto, analiza wzoru ww. formularza wykazata, iz zamieszczono w nim m.in. nast¢pujaca

informacje: ,,Informuje sig, iz: dane osobowe zawarte we wniosku, w tym dotyczace zamieszkania



a terenie W. 1 numeru PESEL beda przetwarzane przez Prezydenta W. w celu weryfikacji uprawnien
przewidzianych w uchwatach rady W. w tym dla potrzeb realizacji programu ,,[...]".

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze Prezydent W. informujac osoby, ktorych
dane dotycza, o celu przetwarzania danych osobowych pozyskiwanych za pomoca formularza
wniosku o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu wskazuje, ze dane te beda przetwarzane przez
Prezydenta W. w celu weryfikacji uprawnien przewidzianych w uchwatach Rady W., nie podajac
jednoczesnie, o jakie uprawnienia chodzi, ani w ktorych konkretnie uchwatach Rady W. zostaty one
przewidziane. Powyzsze powoduje, ze osoby, ktorych dane dotycza, otrzymuja niepelna informacje
na temat celu przetwarzania przekazywanych przez nie danych osobowych.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 Wwszczeciu postgpowania administracyjnego
pelnomocnik Prezydenta W. wskazat, ze podanie oznaczen uchwatl Rady W., z ktérych wynikaja
uprawnienia, dla osob ktorych dane dotycza, nic nie wnosi, bowiem, gdyby kto$ byl zainteresowany
trescia tych uchwat, to nie mialby problemu z dotarciem do nich, choéby poprzez uzycie
wyszukiwarki internetowej lub kontakt z odpowiednimi osobami w Urzgdzie [...], a ponadto, ze
oznaczenie uchwat nie miesci si¢ w pojeciu ,,celu przetwarzania",

Powyzsze argumenty nie zastuguja na uwzglednienie. Jak wyzej wskazano, zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy, na administratorze danych ciazy obowiazek precyzyjnego poinformowania osoby,
ktérej dane dotycza, przed zebraniem danych osobowych, o okolicznosciach przetwarzania tych
danych. Obowiazek ten powstaje z mocy prawa w sytuacji objgtej zakresem przepisu, przy czym
podkresli¢ nalezy, iz ma on charakter obowiazku aktywnego, co oznacza, ze jego wykonanie
powinno nastapi¢ z inicjatywy administratora danych; nie jest tu potrzebna prosba, pytanie, czy
wniosek zainteresowanego (J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych
Komentarz, Krakéw 2007, s. 484-485). Zatem, administrator danych nie moze zwolni¢ si¢ z tego
obowiazku twierdzac, ze osoba, ktorej dane dotycza, moze uzyskac informacje, o ktorym mowa w
art. 24 ust. 1 ustawy, zwracajac si¢ do administratora danych o ich udzielenie. Nie mozna tez
zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze oznaczenie uchwat nie miesci si¢ w pojgciu celu przetwarzania
danych osobowych os6b wnioskujacych o hologram, bowiem, jak wynika z materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, celem przetwarzania tych danych jest m.in. weryfikacja uprawnien
przewidzianych w uchwatach Rady W. z dnia [...] pazdziernika 2013 r.: Nr[...] i Nr [...].

Z powyzszych wzgledow sposob dopehlniania przez Prezydenta W. obowiazku
informacyjnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy, wzgledem osdéb ubiegajacych
si¢ o ,,Karte [...]”, jest nieprawidtowy 1 wymaga doprecyzowania w ww. zakresie.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1, administrator danych przetwarzajacy dane powinien dotozy¢
szczegblnej starannosci w celu ochrony intereséw osob, ktorych dane dotycza, a w szczegodlnosci
jest obowiazany zapewnic¢, aby dane te byly przetwarzane zgodnie z prawem. Zgodnie za$ z art. 31
ust. 1 ustawy, administrator danych moze powierzy¢ innemu podmiotowi, w drodze umowy
zawartej na piSmie, przetwarzanie danych. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, moze przetwarzac

dane wytacznie w zakresie i celu przewidzianym w umowie (art. 31 ust. 2 ustawy).



Powotany wyzej art. 31 ustawy upowaznia administratora danych do powierzenia, w drodze
umowy zawartej w formie pisemnej, przetwarzania danych osobowych innemu podmiotowi. W
przypadku zatem, gdy administrator skorzysta z upowaznienia wynikajacego z brzmienia
powotanego przepisu, dochodzi do zlecenia ,na zewnatrz" przetwarzania danych osobowych.
Podmiot, ktéoremu administrator powierzyl przetwarzanie danych, moze je jednak przetwarzaé
wytacznie w przewidzianym umowa zakresie 1 w okreslonym w umowie celu (art. 31 ust. 2 ustawy).

Jak ustalono, w dniu [...] listopada 2013 r. zostala zawarta pomigdzy Prezydentem W. a
Ministrem FinansOw umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych w sprawie wspotpracy
w zakresie weryfikacji uprawniefn osob zamierzajacych skorzysta¢ z przyznanych znizek lub ulg na
zasadach okreslonych uchwatami Rady W. Na podstawie przedmiotowej umowy Prezydent W. oraz
Minister FinansOw powierzaja sobie wzajemnie do przetwarzania dane osobowe, tj. Prezydent W. -
podajac dane osobowe 0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie ,,Karty [...]” w zakresie: imig, nazwisko, nr
PESEL, a w przypadku cudzoziemcow: imig, nazwisko, date urodzenia oraz NIP - kieruje do
Ministra Finanséw zapytanie czy dana osoba, posiadata na dzien 31 grudnia, adres miejsca
zamieszkania na terenie W. Natomiast Minister Finanséw uzupeinia przekazane dane osobowe
poprzez podanie w kolumnie dotyczacej miejsca zamieszkania ,,tak”, w przypadku gdy dana osoba
posiadata w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikow (CRP KEP) na
dzien 31 grudnia adres miejsca zamieszkania na terenie W. lub ,nie", w przypadku gdy takiego
adresu nie posiadata. Jak wynika z w ww. umowy, przekazane przez Ministra Finanséw dane bgda
wykorzystane przez Prezydenta W. wylacznie w celu rozpatrzenia wnioskéw 0sob
zainteresowanych przyznaniem znizek lub ulg przy zakupie biletow komunikacji miejskiej
okreslonych w uchwatach Rady W. z dnia [..] pazdziernika 2013 r.: Nr [...] 1 Nr [...]. Jak wynika
zatem z powotlanej umowy, mamy do czynienia z dwoma administratorami danych, ktorzy
powierzaja sobie wzajemnie dane osobowe i wystepuja jednocze$nie w charakterze podmiotow,
ktérym powierzono przetwarzanie danych.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wskazac, ze instytucja powierzenia przetwarzania danych
daje administratorowi danych mozliwo$¢ zlecenia innemu podmiotowi wykonywania wszelkich
operacji na danych osobowych, takich jak: zbieranie, utrwalanie, przechowywanie itp. Jednakze
podkresli¢ nalezy, ze wszystkie te operacje powinny by¢ wykonywane na rzecz administratora
danych, na danych w tych celach powierzonych. W opisanym wyzej stanie faktycznym Prezydent
W. przekazuje Ministrowi Finanséw dane osobowe 0s6b ubiegajacych si¢ o ,,Karte [...]”, jednak
celem tego przekazania nie jest w rzeczywisto$ci wykonywanie w imieniu i na rzecz Prezydenta W.
operacji na powierzonych danych osobowych, ale pozyskanie dodatkowych informacji o osobach,
ktorych przekazane dane dotycza, ze zbioru prowadzonego przez Ministra Finansow. W zwiazku z
powyzszym przedmiotem umowy powierzenia przetwarzania danych osobowych zawartej w dniu
[...] listopada 2013 r. pomigdzy Prezydentem W. a Ministrem Finansow, wbrew jej nazwie, nie jest
powierzenie przetwarzania danych osobowych w mysl art. 31 ust. 1 ustawy, lecz udostgpnienie

danych innemu podmiotowi w celu pozyskania danych z prowadzonego przez niego zbioru danych.



Z powyzszych wzgledow nalezy uznaé, ze zawarta w dniu [...] listopada 2013 r. pomigdzy
Prezydentem W. a Ministrem Finanséw umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych w
sprawie wspolpracy w zakresie weryfikacji uprawnien osob zamierzajacych skorzystaé z
przyznanych znizek lub ulg na zasadach okre§lonych uchwalami Rady W., nie stanowi dla
Prezydenta W. podstawy, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 ustawy, do przekazywania Ministrowi
Finansow danych osobowych os6b ubiegajacych si¢ o ,,Kartg [...]”

Wskazana umowa nie stanowi rowniez podstawy prawnej do pozyskiwania przez Prezydenta
W. danych potwierdzajacych (,tak" lub ,nie") fakt zamieszkiwania przez osoby ubiegajace si¢ o
hologram na terenie W. od Ministra FinansOw na zasadzie powierzenia przetwarzania danych w
mysl art. 31 ust. 1 ustawy, z uwagi na to, ze Prezydent W. nie przetwarza pozyskanych od Ministra
Finanséw danych osobowych w imieniu i na rzecz Ministra Finansow, lecz wykorzystuje je dla
realizacji wlasnych celow (weryfikacja uprawnien do otrzymania ,Karty [...]”). W zwiazku z
powyzszym, Prezydent W. w odniesieniu do przedmiotowych danych nie posiada statusu podmiotu,
ktéremu powierzono ich przetwarzanie w mysl art. 31 ustawy.

Natomiast odnoszac si¢ do wskazanej przez pelnomocnika Prezydenta W. przestanki
usprawiedliwionego celu W., jako podstawy udostgpnienia danych przez Prezydenta W. Ministrowi
Finansow w celu weryfikacji uprawnien osob zamierzajacych skorzysta¢ z przyznanych znizek lub
ulg na zasadach okre$lonych uchwalami Rady W. - na wypadek uznania, Zze zastosowano
nieprawidlowo konstrukcje powierzenia przetwarzania danych - nalezy podnies¢, ze zgodnie z
zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Podmioty publiczne sa zobowiazane do
przetwarzania danych osobowych dla realizacji okre§lonych ustawowo celéw. Minister Finanséw
prowadzi Centralny Rejestr Podmiotéw - Krajowa Ewidencj¢ Podatnikow na podstawie ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z
2012 r. poz. 1314 z pézn. zm.). Wskazana ustawa okresla, w jakim celu prowadzony jest CRP KEP,
jakie podmioty maja do niego dostep oraz jakim podmiotom dane z CRP KEP sa udostgpniane. W
mysl art. 14 ust. 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, CRP KEP
stuzy: 1) gromadzeniu wybranych danych ewidencyjnych z rejestru PESEL dotyczacych osob
fizycznych objetych tym rejestrem oraz danych wynikajacych: a) ze zgloszen identyfikacyjnych i
aktualizacyjnych podmiotow, b) z niektorych dokumentow zwiazanych z obowiazkami
wynikajacymi z przepisow podatkowych; 2) weryfikacji danych, o ktorych mowa w pkt 1, oraz
porownaniu ich z rejestrami urzegdowymi prowadzonymi na podstawie odrgbnych przepisow.
Wedtug za$ zalozen ustawodawcy CRP KEP powinien zapewni¢:

1) identyfikacj¢ podmiotéw przez gromadzenie danych ewidencyjnych pochodzacych z rejestru
PESEL,

2) identyfikacje podatnikéw w ramach calego kraju przez gromadzenie 1 weryfikacje danych
wynikajacych ze zgloszen identyfikacyjnych i aktualizacyjnych podmiotow,

3) spdjnos¢ i poprawnos¢ dla calego systemu ewidencji podatnikow przez zintegrowanie w jednym



miejscu pochodzacych z roznych urzedéw skarbowych danych ewidencyjnych podmiotow,

4) usprawnienie 1 przyspieszenie procesu rejestracji podmiotdéw 1 nadawania NIP oraz
wykorzystywanie danych w nim zgromadzonych do realizacji celéw i zadan ustawowych, tj.:
Ministrowi Finansoéw, dyrektorom izb skarbowych, naczelnikom urzegdow skarbowych, Szefowi
Stuzby Celnej, dyrektorom izb celnych, naczelnikom urzedéow celnych, organom kontroli skarbowej
oraz Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (zob. uzasadnienie projektu ustawy
nowelizujacej z 29 lipca 2011 r., druk sejmowy nr 4159).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz w zadnym z wymienionych wyzej celow
prowadzenia CRP KEP nie zawiera si¢ dokonywanie weryfikacji danych na zlecenie innych
podmiotow w oparciu o dane w nim zawarte. Zatem, skoro przepisy regulujace funkcjonowanie
CRP KEP nie przewiduja takiej mozliwosci, Minister Finansow nie ma podstaw prawnych do
przetwarzania danych osobowych zgromadzonych w rejestrze CRP KEP w celu weryfikowania
uprawnien do znizek lub ulg przewidzianych w ramach Programu prowadzonego przez Prezydenta
W. Konsekwencja tego, ze dane osobowe zawarte w rejestrze CRP KEP nie moga by¢
wykorzystywane do ww. celow jest rowniez to, ze Prezydent W. nie jest uprawniony do
pozyskiwania tych danych dla ich realizacji. Ponadto, skoro Minister Finansow nie jest uprawniony
do weryfikowania w CRP KEP informacji, czy osoby ubiegajace si¢ o ,,Kartg [...] posiadaly na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktdorym ztozyly wniosek o hologram, adres miejsca
zamieszkania na terenie W., brak jest roOwniez podstaw do udostgpniania Ministrowi Finansow

danych osobowych 0s6b ubiegajacych si¢ o hologram w ww. celu.

Ponadto, uwzgledniajac wyjasnienia pelnomocnika z ktérych wynika, Ze przyznawanie
uprawnien do skorzystania ze znizek w cenach biletéw za ushugi przewozowe w lokalnym
transporcie publicznym w ramach Projektu odbywa si¢ na podstawie uchwaly Rady W. z dnia [...]
pazdziernika 2013 r.. Nr w sprawie ustalenia znizek w cenach biletéw za ushugi przewozowe
srodkami lokalnego transportu zbiorowego w W. dla os6b zamieszkatych na terenie W., ktore
rozliczaja podatek dochodowy od osob fizycznych we wlasciwym urzedzie skarbowym oraz dla
dzieci tych osob [...], nalezy uzna¢, iz przetwarzanie przez Prezydenta W. danych osobowych 0s6b
ubiegajacych si¢ o ,Kartg [...]” na potrzeby Programu - w zakresie weryfikacji uprawnien do
skorzystania ze znizek w cenach biletdw za ushugi przewozowe w lokalnym transporcie publicznym
- odbywa si¢ w oparciu o przestanke legalizujaca okreslona wart. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, bowiem
przetwarzanie danych osobowych jest tu niezbgdne dla zrealizowania obowiazku Prezydenta W.
wynikajacego z ww. aktu prawa miejscowego.

Ponadto, biorac pod uwagg, iz zgodnie z uchwatg Nr [...] Rady W. z dnia [...] pazdziernika
2013 r. w sprawie przyje¢cia Programu ,,[...]”, dziatania podejmowane przez W. w ramach Programu
polegaja na ufatwianiu rodzinom z dzie¢mi dostgpu do ustug publicznych poprzez poszerzanie
zakresu zwolnien z oplat 1 ulg w korzystaniu z tych ustug (§ 3), jak rowniez majac na uwadze cel,

ktorym kieruje si¢ Miasto realizujac Program, tj. dazenie do tworzenia przyjaznych warunkow



rozwoju rodzin z dzie¢mi, wzmacnianie funkcji rodzin, rozwijanie mozliwos$ci spedzania wolnego
czasu rodzicoOw z dzie¢mi oraz promowanie pozytywnego wizerunku rodziny (§ 2 ust. 1 Uchwaty
[...]), nalezy uzna¢, iz podejmowane w ramach Programu dzialania wpisuja si¢ w zadania wlasne
gminy okre§lone w art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ktérymi sa wspieranie rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Biorac roéwniez pod uwage podniesione
przez pelnomocnika Prezydenta W. argumenty, ze Program nalezy do kategorii dziatan spoteczno-
organizatorskich o charakterze nie wltadczym, zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb wspolnoty, a
udzial w nim jest calkowicie dobrowolny oraz uwzgledniajac poglady wyrazone w doktrynie,
zgodnie z ktérymi ,Istotnym znamieniem dzialan niewtadczych jest bowiem to, ze organom jest
pozostawiona mozliwos¢ wyboru miejsca, czasu i przedmiotu dziatania. Sam organ decyduje, jak i
jakie dziatania niewladcze nalezy stosowac, aby cel okreslony w przepisie prawa lub wynikajacy z
ogolnej linii polityki panstwa zostal (najlepiej) osiagniety." (M. Bitner, M. Kulesza, Zasada
legalizmu a zdolno$¢ kontraktowa jednostek samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny
6/2009, s. 12), nalezy uzna¢, iz wystarczajaca podstawg do podejmowania przez Prezydenta W.
dziatan w jego ramach stanowia art. 163 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla organdéw innych
wiladz publicznych w zw. z art. 164 ust. 3 Konstytucji RP, ktory stanowi, iz gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktérego
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy; zadania wtasne
gminy obejmuja m.in. wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, iz podstawa prawna przetwarzania przez
Prezydenta W. danych osobowych niezb¢dnych do realizacji programu ,,[...]” jest rowniez zgoda na
przetwarzanie danych osobowych wyrazona przez osoby, ktorych dane dotycza, na formularzu
wniosku o wydanie [...] karty miejskiej/hologramu (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W zwiazku z powyzszym uchybienie polegajace na przetwarzaniu przez Prezydenta W.
danych osobowych dla potrzeb realizacji programu ,,[...]” bez podstawy prawnej, nalezy uzna¢ za

bezprzedmiotowe.

Stosownie do art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, gdy postgpowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 jego umorzeniu. Przestanka umorzenia postgpowania na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. jest
bezprzedmiotowo$¢ postepowania ,,z  jakiejkolwiek przyczyny", czyli z kazdej przyczyny
powodujacej brak jednego z elementéw materialnoprawnego stosunku prawnego w odniesieniu do

jego strony podmiotowej lub przedmiotowej (wyrok NSA z 21 stycznia 1999 r. SA/Sz 1029/97).

Wobec powyzszego, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat jak w

sentencji.



Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych oraz art. 129 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrocic¢ si¢ do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa) z

wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.



