GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Jomaa

Warszawa, dnia 14 marca 2016 r.
DOLIS/DEC-203/16/17376/16, 17378/16
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. 2012 r. poz. 270 ze zm.) w zw. z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2016 r. poz. 23) oraz art. 43 ust.
2 W zw. z art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. 2015 r.
poz. 2135 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie skargi Pana M. L.
zam. w B. na zaniechanie wykonania przez Proboszcza Parafii [...] obowigzku uaktualnienia jego

danych osobowych,

1) uchylam decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 13
stycznia 2016 r. o oznaczeniu DOLIS/DEC-11/16 oraz poprzedzajaca ja decyzje
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0
oznaczeniu DOLIS/DEC-812/15;

2) umarzam postepowanie w calosci.

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyneta skarga Pana M. L. zam. B.,
zwanego dalej Skarzagcym, na zaniechanie uaktualnienia jego danych osobowych w Ksiedze Chrztu przez
Ksigdza Proboszcza Parafii [...] w D., zwanego dalej Proboszczem. W tresci swojej skargi Skarzacy
zwrocit si¢ do Generalnego Inspektora z wnioskiem o wydanie decyzji administracyjnej nakazujacej
Proboszczowi uaktualnienie jego danych osobowych w postaci umieszczenia w ksiedze chrztow adnotacji o
jego wystgpieniu z Kosciota Rzymskokatolickiego z dniem [...] lipca 2014 r., oraz o nakazanie Proboszczowi

pisemnego poinformowania Skarzacego o dokonaniu w/w adnotacji.



W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego w niniejszej sprawie Generalny Inspektor

Ochrony Danych Osobowych ustalit, co nastepuje:

1) Skarzacy, pismem z dnia [...] lipca 2014 r., skierowat (listem poleconym) do Proboszcza oswiadczenie
jego wystapieniu ze wspolnoty Kosciota Katolickiego, o tresci: ,,(...) Na podstawie art. art. 2 pkt 2a
Ustawy o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania wystepuje z Kosciola rzymskokatolickiego.
Powodem, dla ktorego opuszczam Kosciot jest fakt, iz nie jestem wierzacy. (...) Na podstawie art. 32 ust.
1 pkt 6 Ustawy o ochronie danych osobowych zwracam si¢ tez do Ksigdza jako administratora moich
danych osobowych o ich aktualizacj¢. Prosze o aktualizacje danych zawartych w Ksi¢dze chrztu nr [...],
poprzez naniesienie adnotacji ,,Dnia [...] formalnym aktem wystapit (a) z Kosciota katolickiego”. Jako
potwierdzenie  aktualizacji moich danych osobowych prosze o przeslanie odpisu
Z tego zbioru danych (§wiadectwa chrztu) z powyzszym sprostowaniem”.;

2) Skarzacy na powyzsze pismo otrzymat odpowiedz od Proboszcza, ktory to w pismie z dnia [...] sierpnia
2014 r. stwierdzil, iz przestane przez Skarzacego o$wiadczenie nie wywoluje skutkow kanonicznych
z powodu niezachowania warunkéw formalnych przewidzianych w dokumencie ,,Zasady postgpowania
w sprawie formalnego aktu wystapienia z Kosciota” z dnia 27 wrze$nia 2008 r., wydanym przez
Konferencje Episkopatu Polski.;

3) W wyjasnieniach ztozonych Generalnemu Inspektorowi w pismie z dnia [...] marca 2015 r. Proboszcz
wskazal, ze cyt. ,[dJane Skarzacego sa przechowywane wylacznie w celu wykonywania zadan
statutowych Kosciota Katolickiego w oparciu o art. 27 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych.
O koniecznosci przechowywania takich danych stanowi rowniez kan. 535 Kodeksu Prawa
Kanonicznego.”,

4) Proboszcz potwierdzit, ze do Parafii wptyneto pismo Skarzgcego zawierajace jego ,,0éwiadczenie woli” z
dnia[...] lipca 2014 r.;

5) Proboszcz zaznaczyt rowniez, ze pismem z dnia [...] sierpnia 2014 r. odpowiedzial na ww.
»oswiadczenie woli” Skarzacego, informujac go o formalnym trybie postgpowania w sprawie
wystgpienia z Koséciota Katolickiego na podstawie przepisow wykonawczych o charakterze
duszpasterskim przyjetych przez Konferencje Episkopatu Polski ,.Zasady postgpowania w sprawie
apostazji dokonanej poprzez formalny akt wystapienia z Ko$ciota” z dnia 27 wrzesnia 2008 r.;

6) Jednoczesnie Proboszcz poinformowal, Ze jest Proboszczem parafii chrztu Skarzacego, ktory obecnie nie
mieszka na terenie parafii 1 w $wietle prawa kanonicznego nie jest tutejszym parafianinem.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych w dniu 9 pazdziernika 2015 r. wydat decyzj¢ administracyjng (znak: DOLIS/DEC-812/15),
mocg ktorej nakazat Proboszczowi przywrdcenie stanu zgodnego z prawem poprzez uaktualnienie danych
osobowych Skarzacego polegajace na naniesieniu w ksiedze chrztow adnotacji o treSci zgodnej z

zgdaniem zawartym w jego ,,0$wiadczeniu woli” z dnia [...] lipca 2014 r.



Po powtoérnym rozpatrzeniu zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego w zwigzku z
wnioskiem Proboszcza z dnia [...] pazdziernika 2015 r. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych decyzja z dnia 13 stycznia 2016 r. utrzymal w mocy
zaskarzong decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 9 pazdziernika
2015r.

Dnia [...] lutego 2016 r. do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wplyneta skarga Proboszcza skierowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
na decyzj¢ organu z dnia 13 stycznia 2016 r. w ktorej wskazat cyt. ,,Wydanej decyzji zarzucam
naruszenie nast¢pujacych przepisow prawa: 1. art. 7 1 art. 25 ust. 3 Konstytucji RP (...), 2. art. 1 art. 5
I art. 27 Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska i Rzeczpospolita Polska (...) 3. art. 2 ustawy (...) o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (...), 4. art. 9 ust. 2 pkt 2,
art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1i 2, art. 19 ust. 2 pkt 1, 4 oraz art. 32 ust. 2 pkt 8 ustawy (...) o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania (...), 5. art. 6, art. 7, art. 19, art. 77, art. 107 ustawy (...) Kodeks
postepowania administracyjnego (...)".

Skarga Proboszcza zastuguje na uwzglednienie w catosci.

Generalny Inspektor prowadzi postepowanie w oparciu o przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego i to wilasnie one, jako podstawa prawna, wyznaczaja organowi granice, w zakresie
ktérych moze on orzeka¢. Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135 ze zm.) [zwana dalej: u.o.d.o.]. Artykut 12
pkt 2 u.o.d.o. wskazuje, ze jednym z zadan Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych jest
wydawanie decyzji administracyjnych i rozpatrywanie skarg w sprawach wykonania przepiséw o
ochronie danych osobowych.

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 43 ust. 2 u.0.d.0. w odniesieniu do zbiorow, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 1 i 3 oraz zbiorow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt la, przetwarzanych przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, Generalnemu Inspektorowi nie
przystuguja uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2, art. 14 pkt 113 — 5 oraz art. 15 — 18. W mysl za$
art. 43 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o. z obowigzku rejestracji zbioru danych zwolnieni sg administratorzy danych
dotyczacych osob nalezacych do kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji
prawnej, przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego.

Nalezy zauwazy¢, ze Kosciol Rzymskokatolicki jest instytucja o uregulowanej sytuacji prawnej,
unormowanej m. in. w Konstytucji RP w umowie mie¢dzynarodowej jaka jest Konkordat oraz w
ustawach. W szczeg6lnosci wskaza¢ nalezy na przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), ktora w art. 25 stanowi, iz Koscioly 1 inne

zwigzki wyznaniowe sg rownouprawnione (art. 25 ust. 1). Wladze publiczne w Rzeczypospolitej



Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i
filozoficznych, zapewniajac swobod¢ ich wyrazania w Zyciu publicznym (art. 25 ust 2). Stosunki
migdzy panstwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztattowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra czlowieka i1 dobra wspolnego (art. 25 wust. 3). Stosunki miedzy
Rzeczpospolita Polska a Kosciolem Katolickim okre$laja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica
Apostolska i ustawy (art. 25 ust. 4). Stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okres$lajg ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Radg
Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami (art. 25 ust. 5). Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz.
154 ze zm.), Kos$cidt rzadzi sie w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje wtadze
duchowng 1 jurysdykcyjng oraz zarzadza swoimi sprawami. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie o sygn. akt
I OSK 1520/13 ,punktem wyjscia do zajecia przez GIODO stanowiska, co do przynaleznos$ci
Skarzacego do Kosciota Katolickiego, powinno by¢ prawo wewnetrzne Kosciota. Wynika to wprost z
art. 5 Konkordatu oraz z zasady autonomii kosciolow przewidzianej w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
oraz art. 9 Europejskiej Konwencji, a takze z normy ustrojowej zawartej w art. 25 ust. 4 Konstytucji
RP”. Ponadto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia
2015 r. (sygn. akt II: SA/Wa 847/14) podkreslono, iz cyt.: ,,(...) w sytuacji, gdy zagadnienie
wystapienia z Kosciola Katolickiego jest jedng z przestanek wykonywania kompetencji przez organ
administracji publicznej, to organ ten ustala przynalezno$¢ do Kosciota wylgcznie w oparciu o
dowody przedstawione przez stron¢ koscielng, w tym przede wszystkim na podstawie aktu chrztu z
dokonang adnotacja o wystapieniu z Kosciota. Ustalanie tego faktu z powolaniem si¢ na inne dowody
jest niedopuszczalne. Nie jest przy tym wystarczajace odwotanie si¢ do o$§wiadczenia danej osoby o
woli wystgpienia z Kosciota, a sprawy sporne na tym tle s3 sprawami kos$cielnymi, ktore winny by¢
rozstrzygane na zasadach 1 w trybie okreslonych przez prawo koscielne”. Dodatkowo ten sam Sad w
wyroku z dnia 24 listopada 2015 r. (sygn. akt: 11 SA/Wa 324/15) podnioést, ze: ,,Do czasu wyczerpania
procedur koscielnych w zakresie apostazji, prawo $wieckie zdaniem Sadu doznaje <<swoistego
czasowego zawieszenia>>. Prawo koscielne w zakresie wystgpienia z Ko$ciota Katolickiego stanowi
bowiem lex specialis 1 znajduje w tym przedmiocie pierwszenstwo w zastosowaniu”.

Analiza w/w przepisOw prawa, przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
prowadzi do wniosku, ze decydujacym w niniejszym postepowaniu jest to, czy GIODO ma
uprawnienia do wydawania decyzji nakazujacych aktualizacj¢ danych w Ksiggach Chrztu. Z

przytoczonego powyzej art. 43 ust. 2 u.o.d.o. wynika brak kompetencji GIODO do wydawania decyz;ji



zwigzanych z rozpatrywaniem skarg w zakresie danych osobowych przetwarzanych w zbiorach, o
ktérych mowa w pkt 3 ust. 1 tego artykutu.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych prowadzac postepowanie administracyjne,
dokonal oceny catego zebranego materiatu dowodowego. W toku postepowania Proboszcz
wypowiedzial si¢ co do statusu Skarzacego w S$wietle prawa wewngtrznego Kosciota oraz w
ztozonych wyjasnieniach wskazal, ze Skarzacy nie dopelit wewnetrznej procedury wystapienia z
Kosciota Katolickiego, o ktorej to zostat poinformowany pismem z dnia [...] sierpnia 2014 r. Ponadto,
Skarzacy w tresci skargi podniost, ze jedynym dziataniem jakie podjalt w celu wystgpienia z w/w
wspoélnoty bylo zlozenie Proboszczowi pisemnego oswiadczenia woli z dnia [...] lipca 2014 r.
GIODO po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego stwierdzil, iz w zaistnialej sytuacji nie
moga by¢ zastosowane przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie bowiem z art. 43 ust.
2 u.o.d.o. organowi nie przystuguja uprawnienia do wydania merytorycznego rozstrzygnigcia w
ramach art. 18 u.0.d.0. w stosunku do 0sob przynalezacych do kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.
W zwiazku z brakiem mozliwosci zastosowania art. 18 u.o.d.o. w zaistnialym stanie faktycznym
nalezy umorzy¢ postgpowanie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze GIODO nie ma podstaw do
weryfikacji procedury wystepowania z Ko$ciola Katolickiego, poniewaz przepisy powszechnie
obowigzujace nie daja mu tego rodzaju kompetencji, na co wskazuje przywolany powyzej art. 2
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Stosownie do postanowien art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) [zwanej dalej: Kpa], gdy postgpowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji wydaje decyzje o umorzeniu postepowania.

Przedmiot postepowania wigze si¢ ze stosowaniem przez organ publiczny przepisow materialnego
prawa administracyjnego. W doktrynie wskazuje si¢, ze cyt.: ,bezprzedmiotowos¢ postgpowania
administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 §1 kpa, oznacza, Zze brak jest ktorego§ z elementow
materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji zalatwiajacej sprawe przez
rozstrzygnigcie jej co do istoty. Przestanka umorzenia postgpowania moze istniec jeszcze przed wszczgciem
postepowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczacym si¢ postgpowaniu, a moze ona powstaé takze w
czasie trwania postgpowania, a wiec w sprawie juz zawislej przed organem administracyjnym.” (B.
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 2006,
S. 489).

Ustalenie przez organ publiczny zaistnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 105 § 1 Kpa,
zobowigzuje go, jak podkresla si¢ w doktrynie i orzecznictwie, do umorzenia postepowania, nie ma bowiem
Ww sytuacji zaistnienia tej przestanki podstaw do rozstrzygnigcia sprawy co do istoty, a dalsze prowadzenie

postepowania w takim przypadku stanowitoby o jego wadliwosci, majacej istotny wpltyw na wynik sprawy.



Zgodnie z art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.,j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.) organ, ktoérego dziatanie, bezczynno$é
lub przewlekle prowadzenie postgpowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wihasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. Uwzgledniajac skarge,
organ stwierdza jednoczes$nie, czy dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania
miaty miejsce bez podstawy prawnej albo z razagcym naruszeniem prawa. W niniejszej sprawie organ,
po ponownym przeanalizowaniu materiatu dowodowego stwierdzil, ze jego dziatanie miato miejsce
bez podstawy prawnej, jako ze nie byt on uprawniony do wydania w niniejszej sprawie
merytorycznego rozstrzygnigcia. Z tego tez powodu Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych uchylit wydang decyzje z dnia 13 stycznia 2016 r. o oznaczeniu DOLiIS/DEC-11/16 oraz
poprzedzajaca ja decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o oznaczeniu DOLIS/DEC-812/15. W zwiazku z powyzszym GIODO rozstrzygnat jak na
wstepie, uchylajac zaskarzone decyzje oraz umarzajac postgpowanie prowadzone z wniosku

Skarzacego o nakazanie Proboszczowi aktualizacji jego danych osobowych w Ksiedze Chrztow.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 2 i art. 22 ustawy o ochronie danych
osobowych w zwiazku z art. 13 § 2 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji za posrednictwem Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).



