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Warszawa, 10 kwiecie2008 roku

Biuro Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych
Stawki 2

00-193 Warszawa

Dot: postepowania o0 udzielenie zamoOwienia publicznego na deste sprzetu
komputerowego i oprogramowania.

PROTEST

Dziatajgc w imieniu Advanced Micro Devices (zwanym dalej B)Mna podstawie art. 180 w
zZwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 styczniad2@ku — Prawo zaméwiepublicznych,
wnosz protest wobec czyndoi Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych ©@sgich w
Warszawie jako Zamawi@ego w niniejszym pogbowaniu, polegagcej na:

- sprzecznym z prawem sformutowaniu Specyfikadpttsych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ),
poprzez:

1. opisanie podzespotow wchagdych w skiad zamawianych serwerow (@ainik nr 1;
czes¢ 1; wykaz 1) jako:

" piyta gtdwna : szyna FSB do 1333 MHz.;

procesor: taktowane zegarem co najmniej 2.5GHgstodiwosé szyny systemowej 1333MHz
pami¢ L2 2x6 MB lub procesoréw rownowmaych wydajnéciowo wedtug wyniku testow
przeprowadzonych przez Oferenta.

W przypadku zaoferowania procesorow rowngmyech Zamawigcy zastrzega sobiez i celu
sprawdzenia poprawla przeprowadzenia testow oferent musi dostarczgmawiagcemu
oprogramowanie testage, oba rownowae porownywalne zestawy oraz doktadny opigtych
testéw wraz z wynikami w celu ich sprawdzenia wriigie nie diiszym ni 3 dni od otrzymania
zawiadomienia od zamawigiego.

Pamig¢ RAM: FBD;”

é. opisanie elementéw wchagego w sklad zamawianych desktopow gZahik nr: 1;
cze$¢ 1; Wykaz nr 2) jako:

"procesordedykowany do pracy w

komputerach, taktowany zegarem co najmniej 2,20@Eztotliwos¢ szyny systemowej min.
800MHz pamg¢ L2 2MB lub procesor rownoway wydajngciowo wedtug wyniku testow
przeprowadzonych przez Oferenta.

W przypadku aycia przez oferenta testow wydageoZamawiajcy zastrzega sobiez w celu
sprawdzenia poprawlo przeprowadzenia testow oferent musi dostareamawiagcemu
oprogramowanie testige, oba réwnowmne poréwnywalne zestawy oraz doktadny opgtych
testow wraz z wynikami w celu ich sprawdzenia wriigie nie dhiszym ni 3 dni od otrzymania
zawiadomienia od zamawigego."
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3. opisanie elementéw wchagzgo w sktad zamawianych laptopéw @ik nr: 1; czs¢
1; Wykaz nr 3) jako:

"Procesordwurdzeniowy klasy x86 dedykowany do pracy w kotepach przenaych
zaprojektowany do pracy w uktadach jednoprocesoctnwiaktowany zegarem co najmniej 2,0
GHz, czstotliwos¢ szyny systemowej min. 667MHz paghiL2 2MB lub procesor rownoway
wydajnaciowo wedtug wyniku testéw przeprowadzonych przéarénta.

W przypadku aycia przez oferenta testow wydageoZamawiajcy zastrzega sobiez w celu
sprawdzenia poprawlo przeprowadzenia testow oferent musi dostareamawiagcemu
oprogramowanie testige, oba réwnowane poréwnywalne zestawy oraz doktadny opgtych
testow wraz z wynikami w celu ich sprawdzenia vwriigie nie dhiszym n# 3 dni od otrzymania
zawiadomienia od zamawigego."

co stanowi naruszenie art. 29 ustawy z dnia 29zstgc 2004 roku — Prawo zamowie
publicznych (zwanej dalefUstawg"), jak réwnie Artykutu 8 ust. 6 Dyrektywy UE nr
93/36/EEC z dnia 14 czerwca 1993 roku o koordyngmpcedur udzielania zamouie
publicznych na dostawy (zwanej dalBjyrektyw;").

W zwiazku z powyszym naruszeniem AMD jako Protestuicy zada zmiany Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) poprzez usam z wy.ej wskazanych punktow:

a) odniesienie do minimalnego poziomu paonpodkcznej L2 procesora,
b) odniesienia do technologii przesytu danych na ghgtownej FSB,
c) wymagania dostarczenia pagwiitypu FBDIMM,

d) oraz dodania w opisie procesora obgmku osiagniccia przez oferowany przez #@ego z
wykonawcéw komputer okéonej minimalnej liczby punktéw w aplikacyjnym see
wydajnaci.

UZASADNIENIE

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia Zamajagy opisuje procesor wchoglzy w
sklad przedmiotu zamdéwienia poprzez odniesienie ndaw wiasnych jak i parametrow
technicznych oraz technologii charakterystycznyellypie dla produktow firmy Intel oraz
poprzez opisanie pozostatych elementoweyyvymienionych pérednio wskazuje na produkty
tej wiasnie firmy.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia Zamajagy opisuje procesor wchoglzy w
sktad przedmiotu zamdwienia poprzez odniesieni@alow wiasnych, parametréw technicznych
oraz technologii charakterystycznych dla produktémmy Intel. Poprzez takie okékenie
przedmiotu zaméwienia Zamawiay sugeruje rownowamosé produktéw firm AMD® i Intel
charakteryzujcych sg¢ tymi samymi parametrami technicznymi. Poniewagarametry te &
implikacja architektury rdzenia procesora, technologii zast@ych dla przyspieszenia jego
pracy oraz samego sposobu wytwarzania o tak rongnr@wnowanosci nie mae byt mowy.
Produkty firmy Intel, cechaj sic wyzszym od produktow AMD poziomem wskakow
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czestotliwosci taktowania oraz pamrti cache, przy zhtonej albo niszej wydajnéci. Nalezy
przy tym podkréli¢, ze prdkoscia pracy procesora jest jego wydajpa nie, jak i czsto
uwaza, parametry techniczne. Zmavszy powysze wskazanie tych samych parametrow
technicznych dla produktéw obu firm powoduje posémie znacznie wiyszych wymaga
uzytkowych przed systemami opartymi na procesorachDAMDlatego widnie w przypadku
postwenia s¢ parametrami technicznymi memy mowe o pagrednim wskazaniu na produkty
firmy Intel, gdy jako produkty o niszych walorach iytkowych, ch@ charakteryzujce se
identycznymi lub wyszymi jednostkowymi parametrami technicznymir&wniez tansze.

Zdaniem Protestagego powysze sformutowanie Specyfikacji narusza art. 29 Wgt&Zgodnie
bowiem z ust. 1 powyszego artykutu, przedmiot zamowienia opisugevsisposob jednoznaczny
I wyczerpupacy, za pomog dostatecznie doktadnych i zrozumiatych dleg, uwzgkdniajac
wszystkie wymagania i okoliczéoi mogice mi€ wpltyw na sporzdzenie oferty. W niniejszym
postpowaniu nie zostaly spetnione wymagania ékmee powyej. W szczegOlni
zastosowanie nazw wiasnych oraz parametrow teamyitz wskazuje na nie uwzglnienie
przez Zamawiajcego zasadniczych okoliczsod ktére maj wptyw na sporzdzenie oferty.

Biorac pod uwag powyzsze Zamawiacy opisuje procesor wchogtzy w skiad przedmiotu
zamowienia poprzez bezfgednie i pdérednie odniesienie do produktu firmy Intel. Takie
sformutowanie, zawierage odniesienie do konkretnego producenta, powodejeyykonawca
pragracy naby procesor innej marki, co w warunkach niniejszegpefargu oznacza tylko i
wytacznie procesory AMB musi przejawia nadzieg, ze zaproponowany przez niego jego
procesor zostanie uznany za procesor "rowrioyaz procesorem Intel. Oznacza to z kok,
ze wzgkdu na tré¢ Specyfikacji preferowani w pagiowaniu § ci spégrod uczestnikéw, ktérzy
wyposaa oferowane systemy w procesory Intel, gay takim przypadku nie mugszdawé& si¢

na oping Zamawiajcego ktory wedle nieznanych wykonawcy kryteriow emgluje o owej
"rownowanaosci® lub jej braku. Oczywistym jest zatemze oferenci zainteresowani
uczestnictwem w przetargu wybioprodukty Intel, a nie AMB, gdyz unikaj w ten sposéb
dodatkowych kosztéw i naktadu pracy dla dobrani@wmowanej” konfiguracji sprztu, jak
réwniez dodatkowego ryzyka zwizanego z przedieniem oferty ,réwnowznej” wobec sprztu,
ktory zostat opisany w sposoOb jednoznacznie wskayupa produkty firmy Intel, co stoi w
sprzecznéci z ust.2 art. 29 Ustawy.

Dla wydajnej pracy procesor musi rizapewniony staty doptyw danych oraz fiwos¢ zapisu
wynikéw swej pracy. W procesorach AMRizieki architekturze Direct Connect oraz zgmséniu
magistrali systemowej FSB nowym rozawaniem jakim jest HyperTransport dane nigtie w
pracy procesora nie pobiera na biegaco z pamici RAM, podczas gdy procesory konkurencji
musz by¢ zaopatrzone w pojemnwiasra pamké, gdyz stosowana wer przez firng Intel
magistrala wymiany danych FSB nie pozwala na sgzybkezkonfliktowa wymiare danych
miedzy procesorem a paeaia operacyja. Dla zilustrowania rznic wystarczy pordwnanie
przepustowséci obu magistrali. W ,zalczniku 1; Cz$¢ 2, Wykaz 2" wskazalcie pastwo na
procesor Intel Core 2 Duo E 4500 (2,2GHz, 2MB cdckk ktory do komunikacji z pozostatymi
elementami komputera wykorzystuje magisirédlSB o czstotliwosci taktowania 800 MHz.
Oznacza to, 4 wszystkie elementy komputera mogvymieni& dane przez magistralo
maksymalnej przepustowa 6,4GB/s. W przypadku procesora AMRdacego konkurentem
wskazanego procesora Intel — AMD Athlon 64 X2 500@+6GHz, 1MB cache L2) nie
pracow& wydajniej ni produkt konkurencji mimo dwukrotnie mniejszej poj@sci pamkci
cache L2. Jest to mbwe dzicki wydajnej magistrali systemowej HyperTransporgj J
przepustow&t wynosi: 20,1GB/s, (czyli ponad trzykrotnie qeej niz maksymalna
przepustowséci magistrali FSB 800MHz dla catego systemu). Pemadkki architekturze Direct
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Connect w wymianie danych pogdiy procesorem i pamtia RAM nie paredniczy zaden
dodatkowy uktad umieszczony na ptycie gtdbwnej, estjcharakterystyczne dla komputerow
opartych na tradycyjnych rozgaaniach. Dodatkowo dai zintegrowanemu dwukanatowemu
kontrolerowi pamgci RAM oraz magistrali HyperTransport procesory ANiibgy jednoczénie
pobier& i zapisyw& dane w pameci RAM, co w przypadku procesoréw opartych o tragys
magistrat FSB nie jest mdiwe. Takie rozwizanie pozwala na bezfredni pob6r danych z
pamici RAM bez konieczn&i wczeniejszego zgromadzenia ich w paoii podecznej
procesora. Poprzez odwotaniez glo parametru technicznego jakim jest pojefdnpamkci
podrecznej procesora Zamawagly nie uwzgédnit okoliczngci mogicych mi€ wpltyw na
sporadzenie ofert, czym naruszyt art. 29 Ustawy.

Uwzgledniajgc powyzsze zdaniem Protestisego sformutowania Specyfikacji narusgart. 29

Ustawy. Zgodnie bowiem z ust. 3 poisygego artykutu, przedmiotu zamowienia niezmo

opisywa& przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lubhpdzenia, chybaze jest to

uzasadnione specyfiprzedmiotu zaméwienia, lubzgamawiajcy nie mae opisa przedmiotu

zamoéwienia za poma@cdostatecznie doktadnych okke. W niniejszym pospowaniu nie

zostaly spetnione przestanki oki@ne powyej. W szczegoélnii zastosowania goedniego

odniesienia do produktu firmy Intel nie g uzasaddispecyfik przedmiotu zamowienia, gdy
oczywistym jest,ze Intel nie jest jedynym producentem tego rodzajocg@sorow. Rownie
oczywistym jest,ze produkty firmy Intel, ich architektura, czy tedhogie zastosowane w
produkcji nie mog w zaden sposob stanaimivzorca dla produktéw innych firm.

Po drugie, zastosowania w opisie przedmiotu zamdwieparametrow technicznych
wskazujcych jednoznacznie na produkty firmy Intel niezma uzasaddibrakiem maliwosci
opisania go za pomacdostatecznie doktadnych okken. Wydajngé procesora mma
precyzyjne opisa za pomog sformutowa technicznych bez potrzeby odwotywanig sio
nazwy konkretnego producenta, znaku towarowego pabametrow technicznych ktérych
wielkos¢ scisle zwigzana jest z architektur technologa wytwarzania produktu. W celu opisania
i oceny wydajnéci komputera niezaie organizacjenon-profit opracowaty liczne testy
wydajnaci  (tak zwane "benchmarki) poréwnujce wydajné¢ komputeréw za pomac
rozmaitych aplikacji. Okrdenie oczekiwane] wydajsoi zamawianego spgl w postaci
liczbowej, bez positkowania ¢inazwami producentdw i modelami lubzt@arametrami
technicznymi, umgiwia dotrzymanie zasad uczciwej konkurencji bezwdayzowania
ktéregokolwiek z producentéw czy dostawcow.

Przyktadowy opis procesora, niestangoyi naruszenia przepiséw Ustawy i Dyrektywy mégtby
brzmiet nastpujaco:

"Komputer stacjonarny z procesoreagodnym 86 o wydajnéci ocenionej na co najmniég0
punktéwzdobytych w técie SYSmark 2004SE Overall Office Productivity."

Tres¢ Specyfikacji we wskazanych powsj punktach narusza réwaieart.29 ust. 2 Ustawy,
zakazujcy stosowanie takiego sposobu opisu przedmiotu waemia, ktory mogtby utrudnéa
uczciwg konkurena. Jak wskazano pouj, jedynym istotnym konkurentem AMBOest firma
Intel. W sytuacji dziatania na rynku jedynie dwdatzacych s¢ producentéw procesoréw, na
bazie ktorych mzna zbudowa zamawiane komputery, w Specyfikacji wskazany zostaost
jeden z nich. Naruszenie zasad uczciwej konkurgesfitu zatem oczywiste.

W paistwa specyfikacji technicznej wspomnianegozejyprzetargu znalazt gizapis wedle,
ktérego komunikacja podzespotéw zainstalowanyclplgeie gtbwnej ma si odbywa& poprzez
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szyre FSB. Taki zapis jednoznacznie wskazuje na prodiikiyy Intel®, gdyz jest ona jedya
firma produkujca procesory do komputeréw klasy PC, laptopow i sedwekorzystajcych z tej
technologii. W przypadku rozwiah opartych na procesorach AMDkomunikacja pomidzy
podzespotami umieszczonymi na ptycie gtdwnej odbysika za pdrednictwem magistrali
HyperTransport, ktGra oparta jest o0 odmienne zaai@ techniczne przez co jest rozzéaniem
znacznie wydajniejszym od tradycyjnego FSB. FirmMD¥ catkowicie zrezygnowata z
implementacji w swych procesorach technologii F&Ryrej maliwosci zostaly ju dawno
wyczerpane. Powygze zilustrowé& mazna poprzez poréwnanie przepustdeiomagistrali FSB
1066MHz i HyperTransport 1000MHz. W przypadku pisrego rozwizania jest to 8,5GB/s, w
drugim dla magistrali HyperTransport 2 generacjinagi 20,1GB/s, ZaHyperTransport 3
generacji 42GB/s. Zatem ograniczenie ztiveosci ztozenia oferty jedynie do komputeréw
korzystagcych z technologii FSB z catkowitym pomgniem kwestii wydajnéci zestawu
komputerowego, stanowi naruszenie zasad uczciweklkencji poprzez wyeliminowanie z
przetargu systemow opartych na innych procesoracipathodzcych z firmy Intel. Poniewa
punktowy wynik testu uwzgtnia pedkos¢ przesytania danych pomtzy podzespotami
komputera, odwotanie ¢gido wyniku testu pozwala na obiektywne opisanieeg@miotu
zamowienia. Dokongf takiego opisu przedmiotu zamoOwienia Zamagagjnaruszyt art. 29 ust.
1; 2i 3 Ustawy.

Jakkolwiek wskazanie na pobor mocy podzespotéw kderp jest racjonalnym krokiem
Zamawiajcego, to ograniczenieg¢sjedynie do procesora z pongniem podzespotow ktérych
zastosowanie danego procesora wymusi stanowi goaemistotnych okoliczn&eci mogice mig
wptyw na sporzdzenie oferty. Progzzwrock uwag; iz procesory Intel, w odedieniu od
procesorow AMD, nie posiadagintegrowanego kontrolera pagoi RAM. Oznacza to,zi pobor
mocy dla procesorow Intel nie obejmuje tego uktaditad ten stanowi oddzielny element
zainstalowany na ptycie gtéwnej i oczyeie pobiera pid — okoto 32W. Poniewaukiad ten
stanowi integralaa cze$¢ procesora AMD, to wartdé poboru mocy dla procesorow AMD
uwzgkdnia juz pob6r mocy kontrolera pagti RAM. Ponadto zastosowanie procesoréw Intel w
serwerze pogpa za solp konieczné¢ zastosowania pakti operacyjnej FBDIMM ktorych
pobo6r mocy jest ponad 4,5 razyekézy niz pameci RDDR2 - maliwych do zastosowania z
procesorami AMD. Zatem dla. Dlategaztetawiajpc warunek o maksymalnym poborze mocy
nalezy spojrz€ na komputer cakziowo, z uwzgtdnieniem ranic wynikapcych z technologii
stosowanych przez producentéw suz Na szcgscie w sytuacji niniejszego przetargu ey
mowi¢ jedynie o dwéch producentach kluczowego elemeditim jest procesor, ktérego wyboér
implikuje pozostate elementy platformy.a8ttez dokonanie poréwnania nie powinno nasu
probleméw. Natomiast pozostawienie opisu przedmip&imowienia w obecnym ksztatcie
skutkowd bedzie naruszeniem art. 29 ust. 1; 2 i 3 Ustawy

Niezaleznie od naruszenia przepisow Ustawy, sposob opisocegora zastosowany w
Specyfikacji narusza réwnie Artykut 8 ust. 6 Dyrektywy oraz Artykut 23 Dyrekisy
Europejskiej nr 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 sprawie koordynacji procedur udzielenia
zamOwié publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustidgrej postanowienia zostaty
wdrozone m.in. w postaci nowelizacji Artykutu 29 Ustawy.

Nalezy wskaz&, iz w padzierniku 2004 roku oraz w kwietniu 2006 roku Kojai&€uropejska
odniosta s do kwestii stosowania w przetargach sformutdwacharakterze dyskrymirggym.
Mianowicie, w éwiadczeniu z dnia 13 pdziernika 2004 roku Komisja, odnagz sk do
zamowié publicznych na dostayw komputerow w czterech fistwach cztonkowskich,
stwierdzita, ze odwotywanie & w specyfikacji zamowienia do nazwy konkretnegodpitdu
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stanowi naruszenie Artykutu 28 Traktatu Europejg&iektory zabrania ustanawiania ogranicze
handlu wewntrzwspdélnotowego.

W oswiadczeniu z dnia 4 kwietnia 2006 roku Komisja pene wypowiedziata si przeciwko
umieszczaniu w specyfikacji na dostawprztu komputerowego odniesienia do konkretnego
produktu. Ponadto, za naruszenie przepisow Dyrel@@MB6/EWG oraz 2004/18/WE uznane
zostato opisywanie mikroprocesora poprzez odwotari€lo minimalnej czstotliwosci zegara,
gdyz narusza to prawa producentow tych procesorowyg&towydajndé obliczye nalezy przez
zastosowanie nie tylko egtotliwos¢ zegara, ale rowniewspotczynnika instrukcji na cykl (IPC),
jak zostalo wyjanione powyej. Komisja zaleca natomiast stosowanie dla ocerpcym
obliczeniowej procesorow testow wydagod(benchmarkps

Z powyzszych wywodow wynika jednoznacznie dziatanie Zamawiagego stanowi klasyczny
przyktad przetargu dyskrymimgego i naruszagego wolm konkurencg. W swietle powy:szych
wywodéw nie ulega wtpliwosci legitymacja AMD® do wniesienia niniejszego protestu, gdy
zastosowanie opisu procesora faworyezago firne Intel skutkuje bezpwednim naruszeniem
interesu prawnego AMBzgodnie z art. 179 ust. 1 Ustawy.

W zwiazku z opisanym powgj naruszaniem przez Zamawieg¢go przepisow Ustawy i
Dyrektyw AMD® zastrzega prawo do pedja wszelkich dogpnychsrodkéw prawnych w celu
ochrony jej praw, nie wytzapc prawa do wszezia przed Komigj Europejsk postpowania w

zwiazku z naruszaniem w trakcie niniejszego przetaagignowié Traktatu Europejskiego.

Gdybyscie Pastwo chcieli oméwd ktorykolwiek z punktéw niniejszego protestu lub
potrzebowali dodatkowych wy§aien lub informacji cletnie stizymy pomo@. Prosimy o kontakt
(e-mail:pawel.gusiew@amd.pl ; tel.: 22) 698 71189;(22) 698-85-46).

W oczekiwaniu na rychtodpowied,

Pawet Gusiew
AMD Business Development
Coordinator CEE



