GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Jomaa Warszawa, dnia 11 kwietnia 2016 r.

DOL.iS-033-30/16

Posel na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Posel na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i LeSnictwa

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

w zwiazku z przyjeciem w dniu [...] marca 2016 roku przez potaczone komisje sejmowe Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa sprawozdania
0 poselskim projekcie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo lowieckie (druk 219) uprzejmie
informuje, iz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych dzigkuje za uwzglednienie
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie [w wersji zamieszczonej
w sprawozdaniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i1 Le$nictwa o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo lowieckie
(druk 219)] niektérych uwag zawartych w jego piSmie z dnia [...] lutego 2016 roku
0 sygn. DOLiS-033-30/16/ skierowanym do Pana Adama Podgorskiego — Zastepcy Szefa

Kancelarii Sejmu.

ul. Stawki 2 tel. 022 531 03 00
00-193 Warszawa fax.022 531 03 01



Jednakze analiza unormowan nowelizowanej ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku —
Prawo towieckie (Dz. U. z 2015 r. poz. 2168) prowadzi do wniosku, iz zachodzi potrzeba dalszego
doprecyzowania niektorych jej przepisow. Tym samym poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo lowieckie, powolywany dalej z zastosowaniem skrotu ,,projekt”, powinien jeszcze

zawiera¢ nastepujace zmiany ustawy — Prawo towieckie.

Przyjmujac z zadowoleniem fakt okreslenia w ustawie — Prawo towieckie (art. 46b ust. 1
tejze ustawy, dodawany przez art. 1 pkt 2 projektu) katalogu danych zamieszczanych w protokole
ogledzin 1 oszacowania szkdd, zastrzezenia organu do spraw ochrony danych osobowych budzi
uzycie w art. 46b ust. 1 zdanie wstgpne ustawy — Prawo towieckie, dodawanym przez art. 1 pkt 2
projektu, sformutowania ,,w szczego6lnosci”. Taka propozycja brzmienia art. 46b ust. 1 ustawy —
Prawo towieckie, dodawanego przez art. 1 pkt 2 projektu, prowadzi do utworzenia
tzw. ,katalogu otwartego” danych, ktére maja znalez¢ si¢ w protokole ogledzin i oszacowania
szkéd. Zdaniem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, aby stworzy¢
,katalog zamkniety” danych uwzglednionych w protokole nalezy wykresli¢ stowa:
W szczegolnosci”. Tak stworzony przepis bedzie zgodny z zasada adekwatnosci wyrazong
w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, z p6zn. zm.). Zasada ta wymaga, by zbierane dane byly adekwatne
do celéw, w jakich sg przetwarzane. Rodzajem i trescig dane nie powinny wykraczac¢ poza potrzeby
wynikajace z celu ich zbierania. Wzglad na powyzsza zasade przemawia przeciwko zbieraniu
zardbwno wszelkich danych dla danego celu nieistotnych, niemajacych znaczenia, jak i danych
o ,,wigkszej szczegdtowosci”. W zwigzku z powyzszym, by nie dawa¢ swobody w zamieszczaniu

dowolnych danych w protokole ogledzin i oszacowania szkod, nalezy wykresli¢ stowa:

W szczegOlnosci” z art. 46b ust. 1 zdanie wstepne ustawy — Prawo towieckie, dodawaneqo przez

art. 1 pkt 2 projektu.

W art. 46b ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy — Prawo towieckie dodawanym przez art. 1 pkt 2 projektu,
wsrod wyliczonych enumeratywnie danych, ktore majg by¢ obligatoryjnie umieszczone w protokole
ogledzin 1 oszacowania szkod, zostal wskazany ,,adres zamieszkania” zardéwno przedstawiciela
wojewody (art. 46b ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo towieckie, dodawany przez art. 1 pkt 2 projektu),
jak i przedstawiciela izby rolniczej (art. 46b ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo towieckie, dodawany przez
art. 1 pkt 2 projektu). W zwigzku z tym, iz adres ten wymagany jest w zwigzku
z wykonywanymi czynno$ciami shuzbowymi przedstawiciela wojewody i przedstawiciela
izby rolniczej, tj. w celu dorgczenia zawiadomienia, badZ innego dokumentu urzgdowego w toku
prowadzonego postepowania, adres podany w protokole ogledzin i oszacowania szkoéd powinien

by¢ aktualny, pozwalajacy na skuteczne dorgczenie korespondencji (np. miejsce wykonywania



pracy zawodowej). Zgodnie z powyzszym nie mozna jednak wymaga¢ podania w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych prywatnego adresu zamieszkania, lecz trzeba w tym miejscu
pozostawi¢ dowolno$¢ podania tego rodzaju danej osobowej. Zobowigzanie przedstawiciela
wojewody i przedstawiciela izby rolniczej do podawania w protokole ogl¢dzin i oszacowania szkod
prywatnego adresu zamieszkania mogloby prowadzi¢ do naruszenia — gwarantowanego
konstytucyjnie (art. 47 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej) — prawa do prywatnosci tych osob.
Co wigcej — rodzitoby niebezpieczenstwo naruszenia, powolywanej juz w niniejszym pismie,
zasady adekwatnosci przetwarzania danych w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane (art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych). Organ do spraw ochrony danych osobowych

proponuje zatem, by: ,adres zamieszkania” zostal zastgpiony: ,,adresem do doreczen” w obydwu

przypadkach (w art. 46b ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy — Prawo towieckie, dodawanym przez art. 1 pkt

2 projektu).

Odnoszac si¢ do ,listy rzeczoznawcoéHw”, o ktorej mowa w art. 46b ust. 4-8 ustawy —
Prawo towieckie, dodawanym przez art. 1 pkt 2 projektu, nie zostal wskazany zakres
danych osobowych rzeczoznawcow, ktore bedzie zawierata przedmiotowa lista. Biorac pod uwage,
iz — najprawdopodobniej — lista ta bedzie jawna i powszechnie dostgpna, udostepnione dane
osobowe rzeczoznawcOw nie mogg zawiera¢ danych tzw. ,,wrazliwych” (zgodnie z art. 27 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych.). Zakres udostgpnionych danych musi by¢ waski
oraz zgodny z zasada legalnosci (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych)
i wspomniang wczesniej zasada adekwatnosci (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie
danych osobowych). Wskazanie, jakie dane bedzie zawierata ,lista rzeczoznawcow”, powinno
zosta¢ zawarte w ustawie, lub w rozporzadzeniu (w rozporzadzeniu tylko w przypadku
nieudostepniania danych tzw. ,wrazliwych — art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie danych
osobowych). W zwigzku z powyzszym — wobec nieudostepniania danych wrazliwych
rzeczoznawcow — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych proponuje, aby zakres danych
1 informacji zawartych w licie rzeczoznawcOw mozna bylo zawrze¢ w rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie projektowanego (art. 1 pkt 2 projektu) art. 46b ust. 8 ustawy —

Prawo towieckie. Wydaje si¢ zatem zasadne dodanie w art. 46b ust. 8 pkt 1 ustawy —

Prawo lowieckie, dodawanym przez art. 1 pkt 2 projektu, po stowach: ,warunki 1 sposdb

prowadzenia przez izby rolnicze listy rzeczoznawcoOw” stow: ..oraz zakres danych 1 informaciji

zawartych w li§cie”.

Z tresci wytycznych do rozporzadzenia majgcego by¢ wydanym na podstawie
projektowanego (art. 1 pkt 2 projektu) art. 46b ust. 8 ustawy — Prawo towieckie wynika: ,, — majac

na uwadze zapewnienie jawnosci i powszechnego dostepu do listy rzeczoznawcow...”, iz zamiarem



Projektodawcy jest zapewnienie jawnosci 1 powszechnej dostgpnosci listy rzeczoznawcow.
Nalezy wszakze zauwazy¢, iz w przepisach merytorycznych dotyczacych listy rzeczoznawcéw
(art. 46b ust 4-8 ustawy — Prawo towieckie, dodawany przez art. 1 pkt 2 projektu) brak jest
unormowan te¢ jawnos¢ 1 powszechng dostepnos¢ listy rzeczoznawcow statuujgcych. Ze wzgledu na
wage przedmiotowych regulacji (ewentualna jawno$¢ 1 powszechna dostgpnos¢ listy
rzeczoznawcoOw bedzie wpltywac bezposrednio na prawa osob, ktorych dane w ramach tej listy beda
przetwarzane), rozstrzygni¢ecie w przedmiocie jawnos$ci i powszechnej dostgpnosci listy
rzeczoznawcOw powinno bezposrednio znalez¢ si¢ w nowelizowanej ustawie — Prawo towieckie.
Zasada ta nie moze by¢ domniemywana z wytycznej do wydania rozporzadzenia wykonawczego,
jak to ma miejsce w art. 46b ust. 8 ustawy — Prawo towieckie, dodawanym przez art. 1 pkt 2
projektu. Dlatego, jesli Projektodawca podtrzymuje zamiar zapewnienia jawno$ci i powszechnej
dostepnosci listy rzeczoznawcdw, powinien w ktoérym$ z przepisow merytorycznych dotyczacych
listy rzeczoznawcow (art. 46b ust. 4-8 ustawy — Prawo towieckie, dodawany przez art. 1 pkt 2
projektu) wprost zadeklarowac t¢ zasad¢ np. przez sformutlowanie ,,lista rzeczoznawcoéw, o ktorej

mowa W ust. 4, jest jawna i powszechnie dostgpna”.

W zwiagzku z powyzszym, organ do spraw ochrony danych osobowych ktadzie nacisk na
doktadnie  doprecyzowanie  wszystkich procedur i zakresu przetwarzanych danych

w ustawie 0 zmianie ustawy — Prawo towieckie.



