GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Jomaa Warszawa, dnia 25 maja 2016 .

DOLiS-033-126/16

Pan

Wiestaw Janczyk
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
ul. Swietokrzyska 12

00 - 916 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia [...] kwietnia 2016 roku uprzejmie informuje, ze do projektu ustawy
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych — z
punktu widzenia przepisow ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, z pdzn. zm.)

— zglasza nastgpujgce uwagi.

. Nie negujgc — statuowanego w — wprowadzonym przez art. 1 pkt 25 dyrektywy 2014/56/UE

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajgcej  dyrektywe  2006/43/WE w  sprawie ustawowych  badan  rocznych
Sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
(Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 196) — art. 30c dyrektywy 2006/43/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych

I skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgcej dyrektywe Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG oraz uchylajqcej dyrektywe Rady 84/253/EWG
(Dz. Urz. UE L 157 =z 09.06.2006, str. 87, z pdzn. zm.) — uprawnienia
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow i Komisji Nadzoru Audytowego do publikowania
na swoich urzedowych stronach internetowych informacji na temat przewinien

(definicja tego pojecia znajduje si¢ w art. 52 pkt 2 projektu ustawy o bieglych rewidentach
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i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o0 nadzorze publicznym) popetnionych przez bieglych rewidentow oraz informacji
na temat naruszeh  przepisow  ustawy' lub  rozporzadzenia nr  537/2014
dokonanych przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych,
cztonkow organu zarzadzajgcego lub nadzorczego podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych, majacych wplyw na wynik badania
cztonkéw  zespolu  wykonujacego  badanie oraz osoby z nimi  powigzane
nicbedgce  bieglymi  rewidentami, jak  rowniez informacji na temat kar
nalozonych za te przewinienia albo naruszenia (art. 78 i art. 79 ust. 21% projektu ustawy
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz 0 nadzorze publicznym), organ
do spraw ochrony danych osobowych jest zobligowany skrytykowa¢ zbyt lakoniczne brzmienie
kwestionowanych przepisow projektu ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz 0 nadzorze publicznym, powotywanego dalej =z =zastosowaniem skrétu
»projekt”.  Autor  projektu  poprzestat = bowiem = jedynie na  stwierdzeniu,
iz Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw i Komisja Nadzoru Audytowego prowadza wykaz
(zupelie enigmatyczny w przypadku art. 78 projektu oraz nieco bardziej sprecyzowany
w art. 79 ust. 21 projektu), ktéry pozostaje na stronie internetowej co najmniej przez 5 lat
od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 78 projektu)/ decyzji ostatecznej
(art. 79 ust. 21 projektu). Z takim, szczatkowym, ujeciem przedmiotowej problematyki
Generalny  Inspektor  Ochrony Danych  Osobowych nie moze si¢ zgodzié,
gdyz komentowane przepisy projektu dotyczg przetwarzania danych szczego6lnie chronionych
W rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, ktore to przetwarzanie
jest dopuszczalne, jezeli zezwala na to przepis szczegdlny rangi ustawowej
stwarzajacy przy tym pelne gwarancje ochrony takich danych (art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy

o ochronie danych osobowych). Na zagadnienie to zwrdcit takze uwage prawodawca unijny,

ktory w — wprowadzonym przez art. 1 pkt 25 dyrektywy 2014/56/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqgcej dyrektywe 2006/43/WE
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych

! Ustawa o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdaf finansowych
oraz o0 nadzorze publicznym — po jej uchwaleniu.

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie  szczegétowych — wymogow  dotyczqcych  ustawowych — badan  sprawozdan  finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77).

W ktérym to przepisie rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
W sprawie  szczegélowych — wymogow  dotyczqcych  ustawowych — badan  sprawozdan  finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE  zostalo blednie oznaczone
jako ,,rozporzadzenie nr 537/2015”.



i skonsolidowanych sprawozdan finansowych — art. 30c ust. 3 akapit drugi zdanie pierwsze
dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego I Rady
W sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgcej dyrektywe Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG  oraz uchylajgcej  dyrektywe Rady 84/253/EWG  zadekretowal,
by publiczne oglaszanie kar 1 $rodkéw nie naruszalo praw podstawowych
okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej*, w szczegélnosci prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawa do ochrony danych osobowych.
W opinii  organu do spraw ochrony danych osobowych bezspornym jest,
iz artykuty 78 1 79 wust. 21 projektu w aktualnym ksztalcie powyzszej intencji
prawodawcy unijnego nie realizujg. Dlatego zachodzi potrzeba ponownego, catosciowego,
unormowania w projekcie kwestii publikowania na stronach internetowych informacji
na temat przewinien albo naruszen przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014
oraz kar natozonych za te przewinienia albo naruszenia. W projekcie winny si¢ znalezé
regulacje konkretyzujace, jakie dane i jakich osob bgda publikowane oraz przez jaki czas
(jednoznacznie oznaczony, a nie ustalony tylko co do minimum, jak ma to miejsce
w artykutach 78 1 79 ust. 21 projektu) publikacja na stronach internetowych ma trwac.
Zwazy¢ przy tym nalezy na ograniczenia wynikajace z — wprowadzonego przez art. 1 pkt 25
dyrektywy 2014/56/UE Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/43/WE
W sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych — art. 30c ust. 2
i ust. 3 akapit drugi zdanie drugie dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajqcej dyrektywe Rady 78/660/EWG
i 83/349/EWG oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 84/253/EWG.

Wzglad na — ustanowiong w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych —
zasade adekwatnosci przetwarzanych danych w stosunku do celow,
w jakich sg przetwarzane, przemawia za doprecyzowaniem art. 6 ust. 12 pkt 2 projektu
poprzez enumeratywne  wyliczenie danych zamieszczanych w  wykazie 0sob
przeprowadzajacych  obligatoryjne  doskonalenie = zawodowe,  ktory to  wykaz
jednostka uprawniona (definicj¢ tego pojecia zawiera art. 6 ust. 11 projektu)

jest zobowigzana przedstawi¢ Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow.
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Karta Praw  Podstawowych Unii Europejskiej zalaczona do Traktatu z Lizbony

zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq, sporzgdzonego w Lizbonie
dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).



Prawdopodobnie wskutek zwyklej omytki Projektodawca w art. 93 ust. 3 pkt 7 projektu
pominat wskazanie danych kluczowego bieglego rewidenta, jakie powinny by¢ zawarte
w sprawozdaniu z badania. Dodaé trzeba, ze katalog tych danych (po jego wprowadzeniu
w komentowanym przepisie) nie powinien by¢ poprzedzony sformutowaniem
,»W szczegolnosci” (jak przewiduje art. 93 ust. 3 cze$¢ wstepna projektu).

Stosownego poprawienia wymagaja rowniez: art. 51 ust. 8 cze$§¢ wstepna,
art. 113 ust. 2 cz¢$¢ wstepna i art. 118 ust. 2 cze$¢ wstepna projektu. Przedmiotowe przepisy
opatrujg formuta ,,w szczegdlnosci”’, wygenerowane w dalszych czes$ciach tych przepisow,
listy przetwarzanych danych osobowych, czynigc je otwartymi. Taka konstrukcja
kwestionowanych przepiséw skutkowataby mozliwos$cia przetwarzania
w istocie dowolnych danych (nieobjetych listami z art. 51 ust. 8, art. 113 ust. 2
i art. 118 ust. 2 projektu), co pozostaje w sprzecznos$ci z — powotywang juz wyzej (pkt 11.) —
zasadg adekwatnosci przetwarzanych danych w stosunku do celéw, w jakich sa przetwarzane.
Dlatego Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wnosi o wykres§lenie z:
art.t 51 ust. 8 cze$¢  wstegpna, art. 113 ust. 2 cze$S¢  wstepna

1art. 118 ust. 2 cze$¢ wstepna projektu stowa ,,w szczegodlnosci”.



