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W odpowiedzi na Wystapienie z dnia 8 marca 2016 r. nr DOLiS -035-637/16/MS/:
uprzejmie przedstawiam, co nastepuje: |

Z treSci Wystapienia wynika, Zze podstawowy problem polega na interpretacji podstaw
prawnych zadania informacji dokonywanej przez komornikéw, nie dotyczy za$ ksztaltu regulacji
prawnych. Praktyka stosowania tych przepiséw powinna zmierzaé do restryktywnej wykladni
przestanki ,,niezbgdnosci informacji do celow egzekucji".

Dla osiagnigcia celu egzekucji konieczne jest wspoéldzialanie, przy uzyskiwaniu informacji
niezbednych do prowadzenia egzekucji, organu egzekucyjnego | ze stronami, uczestnikami
postgpowania, organami administracji publicznej oraz osobami i instytucjami nieuczestniczacymi
w postepowaniu egzekucyjnym. Podstawe prawng do zadania przez komornika sadowego informacji
stanowi wprost art. 761 k.p.c, zgodnie z ktérym ,, Organ egzekucyjny moze zgdaé od uczestnikéw
postepowania zlozenia wyjasnieri oraz zasiegaé od organdw administracji publicznej, organéw
wykonujgcych zadania z zakresu administracji publicznej, organdw podatkowych, organdéw
rentowych, bankow, spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, przedsigbiorstw maklerskich,
organow spoldzielni mieszkaniowych, zarzqdéw wspdlnot mieszkaniowych oraz. innych podmiotéw
zarzqdzajgcych mieszkaniami i lokalami uz'ytkowymi, jak réwniez innych instytucji i 0s6b
nieuczestniczgcych w postepowdniu informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji". Analizowany
przepis wskazuje réwniez inne podmioty, ktére zobligowane s3 do udzielania informacji niezb¢dnych
do prowadzenia egzekucji, jezeli tylko organ egzékucyjny z takim zadaniem wobec nich wystapi.

W literaturze zgodnie podnosi si¢, ze ten katalog oséb i instytucji nieuczestniczacych
w postgpowaniu egzekucyjnym, zobligowanych do udzielenia informacji niezb¢dnych do prowadzenia
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na ktorych cigzy ten obowigzek (tak wprost: Olimpia Marcewicz, Komentarz aktualizowany
do art.761 Kodeksu postgpowania cywilnego — Lex, Malgorzata Brulinska, Komentarz do art. 761
Kodeksu postgpowania cywilnego — Lex). Zwrocié tez trzeba uwage, ze podezas gdy art. 761 k.p.c.
uprawnia komornika do zadania okreslonych danych, art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r., poz. 790 z pézn. zm. — dalej jako u.k.s.e.)
statuuje obowigzek udzielenia informacji niezbednych do prawidlowego prowadzenia postepowania
egzekucyjnego na zadanie komornika. Przepis art. 2 ust. 5 u.k.s.e. dotyczy juz wylacznie uprawnien
komornika sagdowego i podobnie jak art. 761 k.p.c. wymienia szeroki oraz otwarty katalog podmiotow,
zobowigzanych na pisemne zadanie komornika do udzielenia informacji niezbednych
do prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, wykonania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia oraz wykonania innych czynnosci wchodzacych w zakres jego ustawowych zadan,
w szczegllnosci dotyczacych stanu majgtkowego diuznika oraz umozliwiajacych identyfikacje
sktadnikéw jego majatku.

Stosowanie art. 761 k.p.c. (podobnie jak art. 801 k.p.c.) nie moze mie¢ na celu ustalenia
sytuacji majatkowej dtuznika (ujawnienia calego jego majatku) — temu bowiem stuzy tylko instytucja
wyjawienia majatku (art. 913 i nast. k.p.c). Uprawnienie komornika wynikajace z art. 761 k.p.c. daje
mozliwos¢ ustalenia konkretnych informacji, np. ktéry bank prowadzi rachunek bankowy dluznika,
gdzie jest potozona nieruchomo$¢ diuznika, gdzie znajduje sie nalezacy do niego samochéd. Jak sig
dobitnie zaznacza w doktrynie, analizowana podstawa prawna w zadnym razie nie obliguje komornika
do prowadzenia dochodzenia w celu kompleksowego ustalenia calego majatku dtuznika. W mysl
reprezentowanego w literaturze pogladu osoba lub instytucja w zasadzie nie moze odméwié udzielania
informacji z powolaniem si¢ na przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, o ile informacje
te sa niezbedne do prowadzenia egzekucji. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2135 z p6zn. zm. — dalej jako
u.0.d.0.) jedna z przestanek legalnosci przetwarzania danych osobowych (a zatem réwniez udzielania
informacji zawierajacych dane osobowe) jest zezwolenie udzielone przez przepis prawa —
w analizowanej sprawie przez art. 761 § 1 k.p.c. W razie odmowy udostepnienia informacji
dopuszczalna jest skarga do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (art. 12 pkt 2
u.0.d.o.). Wobec kategorycznego brzmienia art. 761 § 1 k.p.c. jedyng przestanka odmowy udzielenia
informacji obejmujacych dane osobowe moze by¢ twierdzenie, ze informacje te nie sg niezbedne do
prowadzenia egzekucji.

Za nieuzasadniong odmowe udzielenia organowi egzekucyjnemu wyjasnien lub informacji
albo za udzielenie informacji lub wyjasniefi $wiadomie fatszywych osoba odpowiedzialna moze by¢
na wniosek wierzyciela lub z urzedu ukarana przez organ egzekucyjny grzywng do dwoéch tysiecy
zlotych. Traktuje o tym przepis art. 762 k.p.c., a dotyczy on udzielania informacji na mocy art. 761
kp.c. i art. 2 ust. 5 uks.e. Informacje powinny by¢ udzielone komornikowi przez podmiot
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komornika (art. 2 ust. 8 u.k.s.e.). Nieudzielenie komornikowi informacji we wskazanym terminie lub
udzielenie informacji, ktérych zakres bedzie rézny od tych, ktérych domagat si¢ komornik, moze
skutkowa¢, w razie powstania szkody z tego tytutu, odpowiedzialnoscia odszkodowawcza podmiotu
zobowiazanego do udzielenia informacji wzgledem wierzyciela.

W sytuacji, gdy podmiot zobowigzany do udzielenia informacji nie bedzie zgadzal sie
ze stanowiskiem komornika co do niezbednosci uzyskania informacji, powinien zlozy¢ skarge
na czynnosci komornika zgodnie z przepisem art. 767 k.p.c. Natomiast w przypadku, w ktérym
zobowigzany uzna, ze udzielenie informacji godzi w przepisy dotyczace ochrony danych osobowych,
moze wystapi¢ ze skarga, o ktérej mowa w art. 12 u.o.d.o.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zadane wyjasnienia i informacje moga dotyczy¢ tylko egzekucji
i mozna si¢ o nie zwrécié, jezeli ich uzyskanie jest konieczne do zapewnienia prawidlowego jej biegu.
Wyjasnienia i informacje nie mogg wiec wybiegaé poza zakres wyznaczony sposobem egzekucji, jaki
wskazal wierzyciel. W zwigzku z tym zadanie, aby dluznik zlozyl wyjasnienia, gdy wierzyciel
egzekwujacy nie moze wskaza¢ przedmiotéw stuzacych do jego zaspokojenia, daje jedynie podstawe
do czynienia ustalenn w ramach sposobu, w jaki egzekucja jest prowadzona. Ocena, co jest niezbgdne
dla prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, nalezy do komornika sadowego
1 pozostaje pod kontrola sadu egzekucyjnego. Na tle okolicznosci konkretnej sprawy nalezy oceniaé,
"co jest niezbedne". Ustawodawca odnidst si¢ wigc z duzym zaufaniem do komornikéw,
pozostawiajgc im dokonywanie takich ocen (tak Z. Szczurek: Zbieranie informacji niezbgdnych dla
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, "Nowa Currenda" z 2002 r., nr 12, s. 64-65).

Na obowiazek udzielania odpowiedzi zwrdcil uwage Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych w wypowiedzi dla dziennika "Rzeczpospolita" z dnia 5 listopada 1999 r., uznajac
za bezzasadng w S$wietle ustawy odmowe podania informacji o osobie, przeciwko ktdrej jest
prowadzona egzekucja, przez podmiot, od ktérego komornik moze uzyskaé niezbedne dane (tak
J. Jankowski: Obowiqgzek udzielania komornikowi informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji
w Swietle ustawy o ochronie danych osobowych, Przeglad Egzekucyjny z 2001 r., nr 11(47), s. 14).

Regulacja zawarta w art. 761 § 1 kp.c. i w art. 2 ust. 5 uk.s.e. ksztaltuje uprawnienia
komornika sadowego w sytuacji, w ktorej udzielanie informacji nie zostato uregulowane w przepisach
szczegblnych. W stosunku do szeregu informacji i danych ustawodawca zdecydowal sie¢ przyjaé
odrgbne zasady dysponowania nimi. Wiele z nich reguluje udostgpnianie danych bedacych
w posiadaniu organéw administracji publicznej. Poddanie ich regulacji szczegélnej decyduje
o wylaczeniu stosowania wobec nich art. 761 § 1 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e. Jako przykiad przepisow
regulujagcych w sposéb odrebny udostepnianie danych wskaza¢ mozna ustawe z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 z pdzn. zm.). Przepisy
te nalezy traktowad jako lex specialis w stosunku do omawianego art. 761 k.p.c. i art. 2 ust. 5 uk.s.e.
(tak P. Raczka: Udzielanie komornikom sqdowym danych i informacji zgromadzonych w ewidencji
pojazdow, Przeglad Egzekucyjny z 2002 r., nr 21(57), s. 41-43).



W slad za wprowadzeniem do ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji ust. 5 w art. 2,
dokonano zmian w wielu przepisach. Dokonano np. nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.). Na skutek zmian, art. 80 c ust. 1
pkt 12 tej ustawy stanowi, ze dane lub informacje zgromadzone w ewidencji udostepnia sie, o ile sa
one niezbedne do realizacji ustawowych zadan, komornikom sagdowym, z wyjatkiem danych lub
informacji o pojazdach Sit Zbrojnych, Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Strazy Granicznej. Dodano lit. f) w art. 105 ust. 1 pkt 2 Prawa bankowego (Dz. U. z 2015
r, poz. 128 z pézn.zm.) — przepis ten stanowi, ze bank ma obowiazek udzielenia informacji
stanowigcych tajemnice bankowa na zadanie komornika sadowego, w zwigzku z toczacym sie
postgpowaniem egzekucyjnym. Podobne zmiany wprowadzono w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.) — art. 299 § 3 pkt 8 i § 4 pkt 2,
1w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. , poz.
121 z p6zn. zm.) — art. 50 ust. 3.

Odnoszac si¢ natomiast do zasygnalizowanego w Wystapieniu problemu dziatalnosci
komornikéw, zadajacych udostgpnienia danych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 329 z pozn. zm. — dalej jako u.u.0.),
w opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci brak ujecia w art. 104 u.u.o. komornikéw sadowych jako
podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania informacji z bazy OI UFG w zakresie regulowanym tym
przepisem i przepisem art. 103 u.u.0. nie wylacza mozliwosci stosowania przez komornikéw
sagdowych przepisow art. 761 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e.

Art. 104 u.u.0. zawiera katalog podmiotéw, ktérym Fundusz jest zobowigzany, we wskazanym
tam zakresie, do udostgpniania zgromadzonych danych. W katalogu tym faktycznie nie zostat ujety
komornik sagdowy. Z tego powodu nie mozna jednak traktowa¢ przepisu art. 104 u.u.0. jako prawa
szczegéh;go wzgledem art. 761 k.p.c. i art. 2 ust. 5 uk.s.e., gdyz przepis ten nie reguluje w ogéle
kwestii zwigzanych z egzekucja sadowa i uprawnieniami komornika do pozyskiwania informacji
gromadzonych przez Fundusz. Dopuszczenie (w ramach wykladni) ,.derogacyjnego" charakteru
art. 104 u.u.o. prowadzitby do wyeliminowania mozliwosci dziatania komornika w ramach art. 761
kp.c. i art. 2 ust. 5 uks.e, tym samym pozbawiajac go istotnego instrumentu niezbednego
do prowadzenia skutecznej egzekucji. Gdyby ustawodawca dazyt do wylaczenia komornika jako
podmiotu upowaznionego do pozyskiwania danych gromadzonych przez Fundusz i wyeliminowania
w tym zakresie mozliwosci stosowania art. 761 k.p.c. i art. 2 ust. 5 u.k.s.e. ujatby to wprost w ustawie
o ubezpieczeniach obowigzkowych. Ustawodawca nie uzaleznit wykonania obowiazku udzielenia
informacji od spetnienia przez komornika jakiegokolwiek warunku. Obowigzek wykonania polecenia
komornika wynika wprost z przepiséw k.p.c. i uk.s.e. Skoro ustawodawca przyznat komornikowi

prawo Zzadania informacji niezbg¢dnych do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego, to jego



polecenia musza by¢ wypeliane. W przeciwnym razie mogloby dojs¢ do skutecznego blokowania
egzekucji, bowiem komornik sgdowy petni obok sadu role drugiego organu egzekucyjnego.

W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci nalezy przyjaé, ze przepisy art. 104 u.u.o. i art. 761
k.p.c. wraz z art. 2 ust. 5 u.k.s.e. sg od siebie niezalezne. Mozna réwniez wspomnie¢, ze na podstawie
art. 104 ust. 8 u.u.0. do udostepniania danych przez Fundusz stosuje si¢ przepisy o ochronie danych
osobowych, co pozwala Funduszowi na skorzystanie z instytucji skargi do Generalnego Inspektora
Danych Osobowych wskazanej powyzej.

Powyzsze stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zostalo przekazane Wiceprezesowi

Zarzadu Ubeznieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w piSmie z dnia  maja 2015 r.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze wedlug art. 2 ust. 6 u.k.s.e., komornik ponosi odpowiedzialnosé
za szkode wynikajaca z ujawnienia tajemnicy bankowej lub skarbowej i wykorzystania jej niezgodnie
z przeznaczeniem. Za tak wyrzadzong szkod¢ komornik odpowiada takze na zasadach ogdlnych.
Ponadto komornik jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych powziagt
wiadomosé, ze wzgledu na wykonywane czynnosci. Obowiazek ten trwa takze po odwolaniu
komornika. Obowigzek zachowania tajemnicy ustaje jedynie, gdy komornik sklada zeznania jako
$wiadek lub strona przed sadem lub prokuratorem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru
pafistwa. W tym przypadku od obowigzku zachowania tajemnicy moze zwolni¢ komornika Minister
Sprawiedliwosci (art. 20 u.k.s.e.). Komornik ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za

niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci (art. 23 u.k.s.e.).

Reasumujac, informuj¢ réwniez, ze zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 stycznia
2016 r. (Dziennik Urzgdowy Ministra Sprawiedliwosci z 2016 r., poz. 2) powolany zostal Zesp6t
do opracowania projektu ustawy o komornikach sgdowych oraz projektu ustawy o kosztach
egzekucyjnych. Prace Zespolu zmierzaja réwniez do uporzadkowania materii zwigzanej

z obowiazkiem udzielania informacji komornikom na potrzeby postgpowania egzekucyjnego.




