GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Jomaa Warszawa, dnia 14 marca 2016 r.

DOL.iS-033-32/16/BG

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

odnoszac si¢ do watpliwosci, jakie moga wigzaé si¢ z interpretacja przepiséw ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195) w
zakresie, w jakim przewidujg one mozliwo$¢ sktadania wnioskdw o ustalenie prawa do swiadczenia
wychowawczego za pomocg systemow teleinformatycznych bankow krajowych (art. 13 ust. 5 pkt 3

ustawy), Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wyjasnia, co nastepuje.

Na wstepie podkresli¢ nalezy wsparcie organu dla celu regulacji, jakim jest pomoc
finansowa kierowana do rodzin wychowujacych dzieci. Jest on niewatpliwie bardzo cenny, jednak z

uwagl na niezbedne dla jego realizacji przetwarzanie danych osobowych (W tym nalezacych do

kategorii danych tzw. wrazliwych), konieczne jest rOwniez zapewnienie wlasciwych gwarancji ich

ochrony. W interesie wszystkich podmiotow jest bowiem wypracowanie rozwigzan, ktore zapewnia
sprawne wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy, a jednoczes$nie bgda zgodne z przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, z

pozn. zm.).

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest gotowy do wspdlpracy i pomocy w
wypracowaniu odpowiednich regulacji, jednak aby byto to mozliwe, potrzebne jest wiaczenie si¢ do
procesu legislacyjnego na jego odpowiednim etapie, celem wskazania rozwigzan, ktdre moga by¢

pomocne dla projektodawcy.

Z uwagi na niejasny status poszczeg6lnych podmiotow realizujacych zadania wynikajace z
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (na co Generalny Inspektor zwracal uwage w
swoich opiniach dotyczacych ustawy), utrudnione jest réwniez jednoznaczne okre$lenie w tym
kontekscie roli banku. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz bez zbadania i skontrolowania

systemOw informatycznych oraz faktycznych powigzan bankéw z podmiotami ze sfery publicznej
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trudno jest dokona¢ jednoznacznych ustalen, gdyz przepisy w tym wzgledzie sg bardzo ogolnie

sformutowane.

Jednakze wstepna analiza przepisdw pozwala stwierdzi¢, iz bank — posiadajac uprawnienie
do przetwarzania danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze oraz
cztonkow jej rodziny wskazanego wprost w art. 24 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci — nie bedzie wystepowal w roli administratora danych, tj. podmiotu

decydujacego o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych (art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie
danych osobowych). Zadania, jakie na gruncie przepisOw ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci majg realizowac¢ banki, w praktyce sprowadzaja si¢ do roli ustugodawczej, w

zwigzku z czym wlasciwe wydaje si¢ zastosowanie konstrukcji powierzenia przetwarzania danych

(art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych).

Kolejng kwestig jest okreslenie charakteru takiego powierzenia. Ustawa o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w art. 38 pkt 2 wprowadza zmiang¢ przepisOw ustawy o ochronie danych
osobowych, polegajaca na rezygnacji z wymogu zawarcia umowy powierzenia przetwarzania
danych, jezeli powierzenie ma miejsce mi¢dzy podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, tj. organami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego oraz
panstwowymi i komunalnymi jednostkami organizacyjnymi (nowy art. 31 ust. 2a ustawy o ochronie
danych osobowych). W przedmiotowej sytuacji, bank — mimo wykonywania zadan publicznych —

nadal pozostaje podmiotem niepublicznym, wobec czego nie jest on obj¢ty wskazanym wyjatkiem.

Przeciwko zastosowaniu powierzenia ustawowego przemawia rowniez fakt, iz wymogi,

jakie powinny spetnia¢ banki okreslone zostanag jedynie w_informacji zamieszczonej na stronie

Biuletynu Informacji Publiczne] ministra wiasciwego do spraw rodziny (art. 13 ust. 5 pkt 3 ustawy

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci) — nie za§ w powszechnie obowiazujacych przepisach

prawa. Powierzenie przetwarzania danych wylacznie na podstawie przepisOw nie jest zatem
mozliwe bez stworzenia w tym zakresie odpowiednich regulacji, w szczegdlnosci jasnego
okreslenia zasad, na jakich to powierzenie ma mie¢ miejsce. W przeciwnym razie, powierzenie
odbywac si¢ musi na zasadach og6lnych, tj. na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1

ustawy o ochronie danych osobowych (powierzenie umowne).

Z uwagi jednak na sygnalizowane przez Generalnego Inspektora trudnosci z identyfikacja
rol poszczegdlnych podmiotdw na gruncie przepisOw ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci — potegowane dodatkowo przez zmiany w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych,

ktore ta regulacja wprowadzita — projektodawca powinien dysponowac wiedzg na temat tego, ktéry

administrator ma zawrze¢ z bankiem umowe powierzenia przetwarzania danych. Ponownie

podkresli¢ nalezy, iz ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w wielu aspektach

wymaga nowelizacji, gdyz juz na obecnym etapie — tj. w okresie vacatio legis — ujawnia si¢ wiele



potencjalnych problemow zwigzanych z zastosowaniem jej przepisow w praktyce. W przypadku
podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

deklaruje gotowos¢ do wsparcia tego procesu.

Podkreslenia przy tym wymaga, iz organ do spraw ochrony danych osobowych bedzie

wspieral realizacje procesu przetwarzania danych przez administratoréw danych w ramach

wykonywania swoich zadan ustawowych, w celu zapewnienia, by realizacja Programu Rodzina 500

plus przebiegala sprawnie i bez zakldceh. Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych jest przygotowane i specjalnie ukierunkowane wlasnie na wspieranie tego procesu.




