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Inspektoracie Ochrony Srodowiska

W zwigzku z Pana pismem z dnia (...) stycznia 2016 r., na wstgpie uprzejmie informujg, ze iz
wiazace stanowisko Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych moze by¢ zawarte
wylacznie w tresci decyzji administracyjnej, wydanej po przeprowadzeniu postgpowania w sprawie
(np. kontrolnego Ilub skargowego), na podstawie zebranego materiatu dowodowego, z
uwzglednieniem obowigzujacych w dacie wydania decyzji przepisow prawa. Skarga inicjujaca
postegpowanie przed Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych powinna za$ spetnia¢
wymogi formalne podania okreslone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282, z p6ézn. zm.). W zwigzku z tym ponizsze

wyjasnienia majg wylgcznie charakter pomocniczy.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135,
z poézn. zm.) okresla ogélne zasady przetwarzania i ochrony danych osobowych, za$
skonkretyzowanie tychze zasad ma miejsce w szczegolnych wobec jej regulacji przepisach prawa.
Dlatego, jezeli dla okreslonych sytuacji istniejga szczegdlne przepisy prawa regulujace
przetwarzanie danych osobowych (w tym ich udost¢pnianie), to stosuje si¢ je w pierwszej

kolejnosci.

O ile informacje o pracowniku takie jak np. jego imi¢ i nazwisko sa $cisle zwigzane z zyciem
zawodowym pracownika, czyli z wykonywaniem przez niego obowigzkow stuzbowych i mogg by¢
wykorzystywane (udostepniane) przez pracodawce nawet bez zgody pracownika, to juz informacje
0 wynagrodzeniu pracownika, jako nalezace do kategorii dobr osobistych, moga by¢ udostgpniane

np. za jego zgoda.

Ustawa 0 ochronie danych osobowych wymaga, aby kazde przetwarzanie (w tym
udostepnianie) danych odbywato si¢ na podstawie prawnej. Podstawy te wymienia w art. 23 ust. 1 —

jesli chodzi otzw. dane zwykte, jak np. imie, nazwisko, adres. Jedng z nich jest istnienie
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szczegblnego przepisu prawa wymagajacego przetwarzania danych dla realizacji jakiego$
uprawnienia lub spelnienia obowigzku (art. 23 ust. 1 pkt 2). Ponadto, zgodnie ztg ustawg
administrator danych (jest nim np. pracodawca) przetwarzajacy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej
staranno$ci w celu ochrony interesow o0sob, ktorych dane dotycza, a w szczegodlnosci jest
obowigzany zapewnic¢, aby dane te byty zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow i nie
poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu ztymi celami, merytorycznie poprawne

i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane ( art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3).

Z powyzszego wynika, ze podmiot zagdajacy udostepnienia danych musi wykaza¢, ze dane te
sa mu niezbedne, oraz ze posiada stosowne uprawnienia, okreslone przepisami prawa, dla ich

pozyskania.

Kwesti¢ pozyskiwania przez zwigzek zawodowy danych osobowych pracownikow
rozpatrywac nalezy przede wszystkim w kontekscie przepisow szczegolnych w stosunku do ustawy
0 ochronie danych osobowych, azwlaszcza ustawy zdnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach

zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz Kodeksu pracy.

Pracodawca jako administrator danych osobowych pracownikéw jest zobligowany czuwaé
nad bezpieczenstwem tych danych, ktore przetwarza w zwigzku =z zatrudnieniem. A zatem
udostepnianie danych dotyczacych pracownika winno odbywac si¢ jedynie w oparciu o przepisy
prawa, w skonkretyzowanym celu i zakresie. Jezeli jednak przepisy prawa — wtym ustawy
0 zwigzkach zawodowych — nie wskazuja wprost na kompetencje zwigzkow zawodowych

w okreslonej materii, to takiego uprawnienia nie mozna domniemywac.

Zgodnie z brzmieniem art. 28 ustawy o0 zwigzkach zawodowych, pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ na zadanie zwigzku zawodowego informacji niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych warunkéw pracy i zasad
wynagradzania. Jednakze przytoczy¢ nalezy stanowisko doktryny, zgodnie z ktorym cyt.: ,, W mysl
art. 28 pracodawca obowiqzany jest udzieli¢ zwigzkowi zawodowemu informacji dotyczgcych zasad

wynagradzania (...) Oznacza ono, ze pracodawca obowigzany jest udzieli¢ zwigzkowi informacji

0 wysokosci funduszu plac i jego strukturze, przestankach i wysokosci ksztattowania wynagrodzenia

0g0tu pracownikow lub okreslonej grupy zawodowej itp. Nie mozZe natomiast udziela¢, bez ich

zgody, informacji o0 wysokosci wynagrodzenia poszczegolnych pracownikéw” (tak: Zbigniew
Salwa, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, LexPolonica Maxima). Ponadto, w wyroku
z dnia 16 lipca 1993 r. (sygn. | PZP 28/93) Sad Najwyzszy orzekl, iz cyt.: ,, Zawarte w art. 8, art. 23
ust. 1 i art. 26 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. 1991 r. Nr 55



poz. 234) uprawnienie do kontrolowania przez zwigzki zawodowe przestrzegania prawa pracy

oznacza takze uprawnienie do kontrolowania wysokosci wynagrodzen pracownikow; nie oznacza

Natomiast uprawnienia do zZgdania od pracodawcy udzielenia informacji o wysokosci

wynagrodzenia pracownika bez jego zgody”. Ponadto, Sad Najwyzszy w tym samym wyroku

podnidst dalej, ze cyt.: ,, Ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika wysokosci jego
wynagrodzenia za prace moze stanowi¢ naruszenie dobra osobistego w rozumieniu art. 23 i 24
kodeksu cywilnego”. Z kolei w wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 2 listopada 2005 r. (sygn. VI SA/Wa 1080/2005) stanowi si¢, iz ,,Zgodnie z art. 51 ust.
1 Konstytucji RP nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej, niz na podstawie ustawy, do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby. (...) Prawo do wynagrodzenia moze by¢ dobrem osobistym,

ktore co do zasady zgodnie z przepisem art. 24 Kodeksu cywilnego pozostaje pod ochrong prawa

cywilnego (...)".

Podsumowujac, informacje o wynagrodzeniu konkretnej osoby, jako nalezace do kategorii dobr

osobistych, chronione sa przepisami Kodeksu cywilnego izaden przepis ustawy o zwigzkach

zawodowych nie zezwala na ich udostepnienie. Podobnie nie ma podstaw zezwalajacych na

upublicznianie imiennej listy os6b z podaniem kwoty przyznanej nagrody uznaniowej (byloby to
sprzeczne z art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, ktory stanowi, ze administrator
danych jest obowigzany zastosowaé srodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ochrong
przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, m.in. powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym).

Jednocze$nie nie wydaje sie, by istnialy przeszkody przeciwko udostepnieniem przez pracodawce

jedynie przedzialdw wynagrodzen w poszczegodlnych grupach stanowisk.

Przedstawiajac powyzsze, informuje, ze wigcej informacji na temat zasad przetwarzania
danych osobowych, tre§¢ obowigzujacych w tym zakresie aktow prawnych, a takze wskazowki co do
ich stosowania w praktyce, znajduje si¢ na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych (www.giodo.gov.pl) oraz w serwisie edugiodo.giodo.gov.pl.


http://www.giodo.gov.pl)/

