GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Edyta Bielak-Jomaa Warszawa, dnia 4 marca 2016 r.
DOLIiS-033-23/16/KK

Pan

Marcin Warchol

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci
Al. Ujazdowskie 11

00 - 950 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dniu 29 lutego br. (data wptywu do Biura GIODO 1 marca) dot. projektu
ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Druk sejmowy nr
189) uprzejmie informuje, iz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zglesil uwagi —
z punktu widzenia przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 2135, z p6zn. zm., zwanej dalej ustawa) — Sejmowi RP w dniu 4 lutego br.
Omawiane pismo przekazuje Panu Ministrowi w zalaczeniu wskazujac, ze przedstawione w nim

kwestie w zasadniczej cze$ci pozostaja aktualne.

Przede wszystkim powtorzy¢ nalezy, co wskazywali przedstawiciele Generalnego
Inspektora na posiedzeniu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu. Zasadnicza

watpliwo$¢ budzi tworzenie nowego rejestru karnego poza regulacja ustawy z dnia 24 maja 2000 r.

0 Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1036 z pézn. zm., dalej zwanej ustawg
0 KRK). Jednoczesnie aspekt ten powinien zostaé wzigty pod uwage w dalszych pracach
parlamentarnych. W opinii organu ds. ochrony danych osobowych powtorzenie przepisdw ustawy
0 KRK w przypadku nowego rejestru nie begdzie skuteczne. Jest to spowodowane faktem, iz czesé
rejestru dostepna publicznie bedzie poza kontrola administratora danych (Ministra

Sprawiedliwos$ci). Nie bedzie mozliwosci weryfikacji przetwarzania danych z rejestru publicznego

przez podmioty prywatne i profesjonalne, ktére beda je wykorzystywaé do swoich celow.

Nie muszg one by¢ zgodne z zamierzeniami projektodawcy w tym zakresie. Bedzie to negatywnie
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wptywalo na prawa 0sob ujetych w rejestrze i moze wigzaé si¢ z inicjowaniem przez nie przeciwko
Ministrowi Sprawiedliwo$ci zaréwno cywilnych (odszkodowawczych) jak i administracyjnych
postepowan. Z tych przyczyn cztonkowie podkomisji usungli z projektu przepis umozliwiajacy
przetwarzanie numeru PESEL w rejestrze publicznym. Jednakze tylko w pewnym stopniu moze to
zmniejszy¢ negatywne konsekwencje dla osob, ktorych dane dotycza i ich bliskich. Warto
przypomnie¢ tutaj argument podnoszony w toku prac podkomisji, iz szeroki dostep do rejestru
moze spowodowac¢ ograniczenie liczby zglaszanych przestgpstw przez poszkodowanych w obawie
przed ich zidentyfikowaniem i napi¢tnowaniem przez spotecznos¢ lokalng oraz opini¢ publiczna.

Organ ds. ochrony danych osobowych zwraca uwage, iz rejestr z dostepem ograniczonym

moglby stanowié cze$¢ Krajowego Rejestru Karnego, jezeli rzeczywi$cie istnieje potrzeba jego

prowadzenia celem zapewniania bezpieczenstwa i informacji o osobach skazanych za szeroko

pojete przestepstwa przeciw matoletnim. Podobne rozwigzania byly dopuszczane przez Europejski

Trybunat Praw Cztowieka jedynie w $ci$le okreslonych sytuacjach. Kwesti¢ t¢ podnosit Rzecznik
Praw Obywatelskich, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz Biuro Analiz
Sejmowych — przytaczajac orzeczenie w sprawie Gardel przeciw Francji’. Stanowisko Trybunatu

wyrazone w tym wyroku moze by¢ pomocne we wprowadzaniu zmian do projektu ustawy.

Nalezy takze zwroci¢ projektodawcy uwage, 1z przeprowadzenie uzgodnien
miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych ulatwiloby znalezienie rozwigzan zgodnych
z zasadami konstytucyjnymi, o ktérych w swoich pismach informowali Prokurator Generalny,

Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Generalny Inspektor.

Obecnie prowadzone w Sejmie prace powinny braé¢ pod uwage zastrzezenia
konstytucyjne formulowane przez w/w podmioty zaangazowane. Uzasadnione wydaje sie
zweryfikowanie i  przedstawienie  przez  projektodawce  Sejmowi  wnioskow
nt. konstytucyjnosci rozwiazan dotyczacych rejestru publicznego i mozliwych negatywnych

konsekwencji jego wprowadzenia dla obywateli oraz organow publicznych.
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