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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 2015 r. poz. 2135, z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych moze wyst¢powa¢ do wlasciwych organow z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie badz zmiane¢ aktow prawnych w sprawach
dotyczacych ochrony danych osobowych, organ do spraw ochrony danych osobowych zwraca
si¢ z prosba o podjecie dzialan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany tresci art. 7 ust. 7
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966,

Z poZn. zm.).

W nawigzaniu do pisma z dnia (...) listopada 2015 r. z Departamentu Mieszkalnictwa
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa [...] przekazujacego zapytanie Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w N. (pismo z dnia (...) pazdziernika 2015 r.; sygn.: [...]) czy przepis art. 7 ust. 7 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, zgodnie
z ktorym decyzja w sprawie dodatku mieszkaniowego powinna by¢é wydana w ciggu miesigca od dnia
ztozenia wniosku oraz dor¢czona wnioskodawcy 1 zarzadcy lub osobie uprawnionej do pobierania

naleznosci za lokal mieszkalny jest zgodny z przepisami ustawy o ochronie danych, po analizie stanu
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prawnego, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stwierdza, ze w zakresie danych
osobowych zawartych w decyzji administracyjnej przekazywanej zarzadcy lub osobie uprawnionej
do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny przepis art. 7 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
winien ulec zmianie.

Z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, iz przetwarzanie danych jest
dopuszczalne w nastepujacych przypadkach, gdy: osoba, ktorej dane dotycza wyrazi na to zgode, chyba
ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych (pkt 1), jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), jest to konieczne do realizacji umowy,
gdy osoba ktorej dane dotycza jest jej strong lub gdy jest to niezbgdne do podjgcia dziatan przed
zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (pkt 3), jest to niezb¢dne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4), jest to niezbedne dla
wypekienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratorow danych albo
odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5).

Oprocz przepisu art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych, stanowigcego ogdlng podstawe
ich przetwarzania, w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych ustawodawca przewidziat
szczegolng ochrone dotyczaca tzw. danych wrazliwych. Zgodnie z trescia wskazanej jednostki
redakcyjnej, zabrania si¢ przetwarzania danych ujawniajagcych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub
zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksualnym
oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sadowym lub administracyjnym.

Analizujac  obowigzujacy stan prawny wskaza¢ nalezy, iz ze wzgledu na fakt,
iz w uzasadnieniu decyzji administracyjnej jednym z jej elementéw jest uzasadnienie faktyczne
i prawne, szczegotowa wiedza o motywach podjecia przez uprawniony organ okreslonego
rozstrzygnigcia jest zbedna dla zarzadcy lub osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal
mieszkalny. Stwierdzi¢ nalezy, iz w $wietle przepisow ustawy o ochronie danych osobowych
uchwalony w pierwotnym brzmieniu ustawy, czyli w 2001 r. (Dz. U. Nr 71, poz. 734) i od tamtej pory
nie nowelizowany art. 7 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, nie zapewnia peinej ochrony
danych osobowych 0s6b, ktorych rozstrzygnigcia o przyznaniu dodatku mieszkaniowego dotyczg - stad
koniecznos$¢ zmiany jego tresci poprzez wprowadzenie do tresci obowigzujacego przepisu ograniczenia
polegajacego na dorgczaniu zarzadcy lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal
mieszkalny jedynie informacji 0 wydaniu decyzji administracyjnej ustalajacej prawo do dodatku
mieszkaniowego na rzecz okreslonej osoby, bez dorgczania jej tresci rozstrzygnigeia, w ktorym jest
mowa o0 danych osobowych podlegajacych szczegdlnej ochronie w rozumieniu przepisow ustawy

0 ochronie danych osobowych.



Wskazaé tutaj bowiem nalezy, iz wydajac decyzje¢ o przyznaniu lub odmowie przyznania
dodatku mieszkaniowego, organ prowadzacy postgpowanie ma obowigzek zgromadzenia informacji
warunkujacych przyznanie takiego dodatku, to jest informacji o dochodach oséb ubiegajacych sie¢
o przyznanie tego dodatku, informacji o liczbie 0so6b w gospodarstwie domowym, statusie tychze osob
(czy sa to np. osoby pracujace, niepelnosprawne, dzieci), struktury ich wydatkéw, a tym samym
rodzajow zaciagnictych przez nich zobowigzan. Zebranie takich danych jest konieczne celem
przeprowadzenia postgpowania w sprawie przyznania okreslonej pomocy finansowej pochodzacej ze
srodkow publicznych i przyznania takiej pomocy. Rozstrzygniecie podjete na takiej podstawie jest
trescig decyzji administracyjne;j.

W ocenie organu do spraw ochrony danych osobowych w takich przypadkach nie powinna mie¢
miejsca sytuacja regulowana przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, w ktorej konieczne jest
przesytanie pelnej tresci decyzji administracyjnej (pamigta¢ nalezy, iz jej czeScig jest uzasadnienie
faktyczne i prawne podjetego przez urzad rozstrzygniecia) zarzadcy nieruchomosci lub tez osobie
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny. Nie kwestionujac stusznosci rozwigzania
polegajacego na koniecznosci poinformowania zarzadcy nieruchomos$ci lub osoby uprawnionej
do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny o kwocie przyznanego dodatku mieszkaniowego, organ
do spraw ochrony danych osobowych wskazuje, iz informacje ujawniane w uzasadnieniu podjecia
okreslonej decyzji przez organ, s3 zbedne z punktu widzenia funkcji dodatku mieszkaniowego.
W S$wietle przepisow ustawy o ochronie danych osobowych naruszaja one natomiast zakaz
przetwarzania danych szczegdlnie chronionych w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych, jak rowniez zasady wynikajace z tresci art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
to jest zasade: celowosci (pkt 2) — celem zarzadcy nieruchomosci lub osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny nie jest zapoznawanie si¢ z uzasadnieniem faktycznym i1 prawnym
decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego, a jedynie powzigcie informacji, iz takie §wiadczenie
zostato danej osobie, w okre$lonej wysokosci i przez okreslony organ przyznane, adekwatnosci (pkt 3)
— decyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego zawiera w czesci uzasadnienia faktycznego dowody,
na podstawie ktorych organ wydat okreslone rozstrzygniecie, ktore to dowody zawierajg informacje
bardzo glgboko ingerujace w prywatnos$¢ osoby, dokumentujace rodzaj jej finansowego niedostatku
badz ubdstwa, wreszcie zasade ograniczenia czasowego (pkt 4) zgodnie z ktorg dane osobowe winny
by¢ przechowywane w postaci umozliwiajacej identyfikacj¢ osob, ktorych dotycza nie dhuzej niz jest to
niezb¢dne do osiagniecia celu przetwarzania. Tymczasem w analizowanym przypadku pela tres¢
decyzji administracyjnej (stanowigca sama w sobie kategori¢ danych podlegajacych szczegolniej
ochronie) jest przekazywana zarzadcy lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal
mieszkalny, a podmioty te lub osoby gromadza, czasem przez wiele lat, dane osobowe, w tym dane
podlegajace szczegdlnej ochronie. O ile spdtdzielnie mieszkaniowe czy zarzadcy nieruchomosci sg

profesjonalnymi podmiotami, o tyle zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ czy ,,0soba uprawniona



do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny” daje pelng gwarancj¢ ochrony danych osobowych
podlegajacych w swietle przepisdéw powszechnie obowigzujacego prawa, szczegolnej ochronie.

Przepis art. 12 ustawy o ochronie danych osobowych dotyczacy kompetencji organu,
nie uprawnia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do ingerowania w okreslone
ustawowo kompetencje innych organdw, a przede wszystkim organéw konstytucyjnych, powotanych
w Rzeczypospolitej do tworzenia prawa.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych moze natomiast wystosowaé wystgpienie
zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony danych osobowych, w trybie art. 19a ustawy o ochronie
danych osobowych, do ministra wlasciwego do spraw mieszkalnictwa. Zgodnie z powotanym
przepisem, w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 12 pkt 6 ustawy o ochronie danych
osobowych, Generalny Inspektor moze kierowa¢ do organdéw panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotéw niepublicznych
realizujacych zadania publiczne, 0sob fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi oraz innych podmiotow wystapienia zmierzajace do zapewnienia skutecznej
ochrony danych osobowych (ust. 1). Generalny Inspektor moze rowniez wystepowaé do wiasciwych
organOwW z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo o wydanie badz zmiang aktow
prawnych w sprawach dotyczacych ochrony danych osobowych (ust. 2). Podmiot, do ktérego zostato
skierowane wystapienie lub wniosek, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, jest obowigzany ustosunkowac si¢

do tego wystgpienia lub wniosku na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania (ust. 3).

W zwigzku z powyzszym, Generalny Inspektor wystepuje niniejszym pismem o podjecie prac nad
zmiang stosownych przepisow prawa, zmierzajagcych do usunigcia wskazanych w niniejszym
wystgpieniu nieprawidtowosci zwigzanych z trescig art. 7 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
- to jest wprowadzenie do tresci obowiazujacego przepisu ograniczenia polegajacego na dorgczaniu
zarzadcy lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny jedynie informacji
o wydaniu decyzji administracyjnej ustalajacej prawo do dodatku mieszkaniowego na rzecz okreslonej

osoby, bez doreczania jej tresci rozstrzygnigcia, majac na wzgledzie wskazane argumenty.

Zgodnie z art. 19a ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, podmiot, do ktérego zostato
skierowane wystgpienie lub wniosek, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, jest obowigzany ustosunkowac si¢

do tego wystapienia lub wniosku na pismie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Informuje¢ przy tym, ze tre$¢ niniejszego wystapienia wraz z udzielong odpowiedzig opublikowana

bedzie na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.



