Warszawa, dnia 19 czerwca 2007 r.

GI-DP-024/928/06

Pan

(...)

Przewodniczcy Sejmowej Komisji
Samorzdu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej

Zwracam si¢ do Pana Przewodnicgcego z uprzejma prosba o podjecie inicjatywy
legislacyjnej majacej na celu uregulowanie w przepisach prawa zakreswprawnien
komisji rewizyjnej w zwigzku z dokonywaniem przez my czynnaci kontrolnych, w ktorych to
przepisach kedzie wyraznie okreslone jej prawo doskgpu do zwigzanej z przedmiotem kontroli
indywidualnej dokumentacji oséb fizycznych, w takisposob, aby wyeliminowé powstajace w
praktyce watpliwosci co do prawa dosgpu przez ten organ do danych osobowych
zawartych w tej dokumentacji.

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowwgilywaja liczne pytania
dotyczace maliwosci dostpu komisji rewizyjnej do indywidualnych akt osobastyw zwhzku z
prowadzonymi przez aiczynndgciami kontrolnymi. Podmioty kontrolowane zwracagic do
Generalnego Inspektora o oginczy udostpnienie komisji rewizyjnej dokumentacji, a wraz iz n
szczegoOtowych informacji, w tym danych osobowychmietnych osob, nie naruszy przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie darmsdbowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz.
926, ze zm.) oraz nie spowoduje ingerencji w pryne&t tych oséb chronianprzepisami ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. N8, poz. 93 ze zm.).
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Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saagaziz gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w sposob jedynie ogdéiny sensic do zakresu zadeoraz trybu dziatania
komisji rewizyjnej. Zgodnie z art. 18a ust. 1 tastawy, rada gminy kontroluje dziataktowdijta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednost@kqcniczych gminy; w tym celu powotuje
komisg rewizyjm. Stosownie natomiast do ust. 3 wskazanego przekasnisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budetu gminy i wystpuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielehib
nieudzielenia absolutorium wojtowi, przy czym wreksw sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalnzbe obrachunkow. Ponadto, zgodnie z art. 18a ust. 4 zd. 1,
komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zleconeeprrad w zakresie kontroli. Zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej okéta statut gminy (art. 18a ust. 5). Jak wynika z piszegozaden
Zz przepisébw ustawy nie oldla wprost do jakiego rodzaju informacji oraz jaldegodzaju
dokumentacji mog mie¢ dostp cztonkowie komisji rewizyjnej w zwrku z dokonywaniem
czynnaci kontrolnych. Wszelkie zatem czyrimd zwigzane z przeprowadzaniem kontroli przez
komisjg rewizyjm, w tym maliwos¢ zapoznania i przez jej czionkow z indywiduadn
dokumentagj zwiazarg z przedmiotem kontroli, wzbudzapbecnie wiele kontrowersji i powody)j
ze jedynie na zasadzie interpretacji wskazanycheyyrzepisow, jak i przepisoéw innych ustaw, np.
art. 12 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 20@bfinansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, ze zm.), zgodnie z ktérym zasada jalwh@ospodarowanigrodkami publicznymi jest
realizowana przez zapewnienie radnym e¢mst do dowodéw ksgowych i dokumentéw
inwentaryzacyjnych — z zachowaniem przepisow o uakbwaci oraz o ochronie danych
osobowych — mina domniemywa o zakresie uprawnietego organu, jak rownteo tym, ze
udostpnianie mu jakiejkolwiek informacji powinno byleterminowane zakresem przeprowadzanej
kontroli i nie wykraczé poza jej ramy.

Ponadto naley zauway¢, ze skoro kwestia zakresu uprawmni&omisji rewizyjnej jest
niewatpliwie bezpdrednio zwizana z udogpnianiem przez podmioty kontrolowane danych
osobowych zawartych w dokumentacji stangm®& przedmiot przeprowadzanej kontroli, to
podstaw legalndgci ich udosgpniania, jako jednej z form przetwarzania, maganowé jedynie
przestanki wskazane w art. 23 ust. 1 ustawy o @garaanych osobowych — w przypadku
przetwarzania danych tzw. zwyktych (jak np. ¢mnazwisko, adres zamieszkania) oraz w jej art.
27 ust. 2 — w stosunku do danych szczegdlnie canych, wymienionych w ust. 1 tego przepisu.
W niniejszej sprawie, biac pod uwag, iz chodzi o okrélenie zakresu uprawnieorganu ktérego
istnienie gwarantaj odpowiednie przepisy prawa, przestarikgalizupca przetwarzanie danych
osobowych powinna stanofvta wskazana w pkt 2 vigj powotanych przepisow. Stanowi ona o
dopuszczaln&i przetwarzania danych, gdy zezwalap to przepisy prawa, gav przypadku prze-



twarzania danych szczegdlnie chronionych przemgyotwinny dodatkowo stwar&zaetne gwaran-
cje ich ochrony.

W zwiazku z powyszym zwracam gido Pana Przewodnigzego z uprzejmpraosba o pod-
jecie inicjatywy legislacyjnej w celu uregulowaniasposob precyzyjny zakresu uprawnlk®misji
rewizyjnej, w tym wyranego wskazania prawa degti jej cztonkéw do indywidualnej dokumenta-
Cji zwiazanej z prowadzankontroh.

Jednoczénie kgde wdzigczny za poinformowanie o padju dziatan w sygnalizowanej
kwestii.



