Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 12 kwietnia 2006 r.
w sprawie przetwarzania danych osobowych w zbiorze o nazwie ,,System Migdzybankowe;j
Informacji Gospodarczej - Bankowy Rejestr” prowadzonym przez Zwiazek Bankéw Polskich z
siedziba w Warszawie. Przedmiotem postgpowania byto ustalenie, czy Zwiazek Bankéw Polskich
jest administratorem danych zgromadzonych w Bankowym Rejestrze, i czy istnieja podstawy

prawne do przetwarzania tych danych osobowych.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2006 r.

GI-DEC-DS-126/06

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22
w zwiazku z art. 7 pkt 4 1 art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6ézn. zm.) oraz art. 105 ust. 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 2002 r. Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.),
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie przetwarzania przez Zwiazek
Bankéw Polskich z siedziba w Warszawie (...) danych osobowych w zbiorze

o nazwie ,,System Migdzybankowej Informacji Gospodarczej - Bankowy Rejestr",

nie stwierdzam naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych.

Uzasadnienie

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wszczat z urzedu postgpowanie
administracyjne w sprawie przetwarzania danych osobowych w zbiorze o nazwie ,,System
Migdzybankowej Informacji Gospodarczej - Bankowy Rejestr”, zwanym dalej réwniez
Bankowym Rejestrem, prowadzonym przez Zwiazek Bankéw Polskich z siedziba w Warszawiey... ),
zwany dalej réwniez ZBP. Przedmiotem postgpowania bylo ustalenie, czy ZBP jest
administratorem danych zgromadzonych w Bankowym Rejestrze i czy istnieja podstawy prawne do
przetwarzania tych danych osobowych.

W toku prowadzonego w niniejszej sprawie postgpowania Zwigzek Bankow Polskich
zaprezentowat stanowisko, zgodnie z ktérym dane osobowe zgromadzone w Bankowym Rejestrze

przetwarzane sa w sposob zgodny z obowiazujacymi przepisami, w tym ustawa z dnia 29 sierpnia



1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.).
W szczegblnosci ZBP stwierdzit, ze przetwarzanie to odbywa si¢ na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie danych osobowych w zw. z art. 105 ust. 1 pkt 1 oraz art. 105 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. 2002 r. Nr 72 poz. 665 z p6ézn. zm.). Ponadto ZBP
oswiadczyt, 1z: ,,System MIG-BR jest instytucja prowadzong przez Zwiazek Bankéw Polskich jako
administratora danych zgromadzonych w Systemie w rozumieniu art. 7 ust. 4 ustawy o ochronie
danych osobowych”. Wedtug ZBP ,.celem przetwarzania przez ZBP danych w Systemie MIG — BR
jest usprawnienie 1 przyspieszenie przeptywu danych o charakterze tajemnicy bankowej migdzy
bankami, tak aby bank mdégt je uzyska¢ w jednym miejscu. Informacje zawarte w Systemie MIG —
BR stuzy¢ maja wypetnianiu przez banki jako instytucje zaufania publicznego ich ustawowych
obowiazkéw zwiazanych z konieczno$cia doktadania szczegdlnej starannosci w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa przechowywanych srodkéw pienig¢znych, czyli w zakresie ochrony
depozytéw (art. 50 ust. 2 Prawa bankowego), a takze z koniecznos$cia nalezytego badania zdolnosci
kredytowej, ktorej istnienie bank obowiazany jest stwierdzi¢ zgodnie z art. 70 ust. 1 Prawa
bankowego, aby udzieli¢ kredytu. Badanie zdolnosci kredytowej, na ktora sktada si¢ zdolnos¢ do
sptaty zobowiazan i1 wiarygodnos¢ kredytowa, jest niezwykle istotnym elementem w dziatalnosci
banku. System MIG — BR zostal utworzony witasnie w celu zmniejszenia dla bankéw 1 instytucji
kredytowych ryzyka udzielania trudnych kredytéw, przyspieszenia 1 uproszczenia procedur
kredytowych, wspomagania decyzji bankéw i udzieleniu kredytu. (...)”

Bankoéw Polskich”, ,,Regulaminu wymiany informacji w Systemie Mig¢dzybankowej Informacji

Gospodarczej - Bankowy Rejestr” — zwanego dalej Regulaminem oraz treSci standardowej umowy

zawieranej przez ZBP z bankami zglaszajacymi dane osobowe do Bankowego Rejestru) Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych (zwany dalej GIODO) ustalit, co nastgpuje:

1) ZBP jest dobrowolna i samorzadowa organizacja bankéw, dzialajaca na podstawie ustawy
z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195 z p6zn. zm.) - art. 1 ww.
Statutu ZBP.

2) Do zadan ZBP nalezy m.in. organizowanie wspoétdziatania bankéw na rzecz rozwoju sektora
bankowego 1 infrastruktury migdzybankowej, w tym zwlaszcza w zakresie zbierania,
przetwarzania i wymiany informacji bankowej i gospodarczej - art. 3 pkt 2 lit. ¢) Statutu ZBP.
Cele i zadania Zwiazku sa realizowane poprzez prowadzenie dziatalnosci w zakresie wymiany
informacji bankowej i gospodarczej (art. 4 pkt 10 Statutu ZBP). Zwiazek moze prowadzic¢
dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem jest przetwarzanie danych (art. 5 pkt 4).

3) Czionkami ZBP sa w szczegdlnosci banki dziatajace na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
utworzone na podstawie prawa polskiego (art. 6 ust. 1 Statutu ZBP).

4) W Bankowym Rejestrze gromadzone sa informacje o osobach fizycznych i prawnych,
dotyczace kredytow 1 pozyczek udzielonych przez banki uczestniczace w tym rejestrze.

W przypadku os6b fizycznych nie bedacych przedsigbiorcami sa to takie dane osobowe, jak:



imi¢ 1 nazwisko, seria i numer dokumentu tozsamos$ci, PESEL i doktadny adres zamieszkania
(rozdziat II ww. ,Regulaminu wymiany informacji w systemie Migdzybankowej Informacji
Gospodarczej Bankowy Rejestr” — zwanego dalej Regulaminem).

5) Banki chcace korzysta¢ z informacji zgromadzonych w Bankowym Rejestrze podpisuja z ZBP
ramowq ,,Umowg¢ o zasadach uczestnictwa 1 wspolpracy w zakresie wymiany informacji
w systemie Migdzybankowej Informacji Gospodarczej Bankowy Rejestr” — zwana dalej
Umowa. Szczegétowe zasady funkcjonowania Bankowego Rejestru oraz sposéb korzystania
z wchodzacej w jego sklad bazy danych okresla Regulamin, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do
Umowy).

6) ZBP posiada wytaczne prawo do zarzadzania danymi zawartymi w Bankowym Rejestrze. ZBP
jest administratorem danych zgromadzonych w Bankowym Rejestrze w rozumieniu ustawy
o ochronie danych osobowych (§ 8 Umowy).

7) Z Regulaminu 1 Umowy wynika, ze usunigcia informacji z Bankowego Rejestru dokonuje ZBP
na wniosek banku odpowiedzialnego za ich umieszczenie, a w pewnych sytuacjach decyzje
w tym zakresie podejmuje samodzielnie ZBP.

8) ZBP administruje 1 nadzoruje prawidtowe funkcjonowanie Bankowego Rejestru poprzez m.in.
gromadzenie 1 przetwarzanie w tym zbiorze danych o klientach przekazanych przez banki,
udostepnianie tych informacji innym bankom uczestniczacym w wymianie informacji,
umozliwienie zgtaszajacym bankom dokonywania zmian w przekazanych informacjach oraz
sprawdza poprawno$¢ przekazanych danych i odrzuca dane niepoprawne (§ 16 ust. 1
Regulaminu). ZBP zabezpiecza dostgp do Bankowego Rejestru poprzez stosowanie procedur
certyfikacji polaczen, autoryzacji uzytkownikéw 1 szyfrowania danych (§ 16 ust. 3

Regulaminu).

Po zapoznaniu si¢ z cato$cia materialu dowodowego zgromadzonego w tej sprawie Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastgpuje:

Podstawowa kwestia budzaca watpliwosci Generalnego Inspektora wobec przetwarzania danych
osobowych w Bankowym Rejestrze jest to, czy ZBP mozna uzna¢ za administratora danych zawartych
w tym zbiorze, w rozumieniu art. 7 pkt 4 ww. ustawy o ochronie danych osobowych, zwanej dalej ustawa.

Z przepisu art. 7 pkt 4 w zw. z art. 3 ustawy wynika, ze administratorem danych jest organ
panstwowy, samorzadu terytorialnego, panstwowa i komunalna jednostka organizacyjna, jak
rOwniez podmiot niepubliczny realizujacy zadania publiczne oraz osoba fizyczna, prawna
1 jednostka organizacyjna nie bgdaca osoba prawna, ktére przetwarzaja dane osobowe w zwiazku ze
swoja dziatalnoscia zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celow statutowych, decydujace
o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych. W $wietle powyzszej definicji nie jest zatem
administratorem danych podmiot, ktory przetwarza dane wylacznie wedlug polecenia, czy

wskazowek innego podmiotu. Rozstrzygajace znaczenie w tym wzgledzie ustawodawca przypisat



bowiem samodzielno$ci podmiotu przetwarzajacego dane, tj. czy podejmujac na danych osobowych
jakie$ czynnos$ci sktadajace si¢ na pojecie przetwarzania danych (jakiekolwiek operacje, jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie),
dziata on we wlasnym imieniu i na wlasng rzecz, oraz czy moze decydowac o tym co z tymi danymi
zrobi 1 w jaki sposéb. Odnoszac powyzsze do przetwarzania danych w Bankowym Rejestrze, uznac
nalezy, ze Zwiazkowi Bankéw Polskich przystuguje status administratora tych danych.

Z analizy wyjasnien ztozonych przez ZBP w toku postgpowania wyjasniajacego, jak tez
przestanych na ich potwierdzenie ww. dokumentéw, wynika, ze banki przyst¢pujace do wymiany
informacji w ramach Bankowego Rejestru przekazuja dane do tego zbioru, natomiast dalsze
czynnosci na tych danych podejmuje ZBP, dziatajac co do zasady na ich wniosek. W szczegdlnosci
ZBP sprawdza poprawno$¢ przekazanych mu przez banki danych, w tym ma prawo do odrzucenia
danych niepoprawnych. Ponadto ZBP udostgpnia bankom dane z Bankowego Rejestru oraz
odpowiada za ich usunigcie z tego zbioru. Usunigcie to nastgpuje zasadniczo na wniosek
zainteresowanego banku — zasadniczo po uregulowaniu zobowigzania przez osobeg, ktorej dane
dotycza, jednakze w sytuacji, kiedy bank nie wystapi z takim wnioskiem w okreslonym terminie,
dane wykreslane sa z tego rejestru z inicjatywy samego ZBP. Jednoczesnie ZBP odpowiada za
wszelkie sprawy techniczno — organizacyjne zwigzane z prowadzeniem Bankowego Rejestru.

Do uznania, czy Zwiazkowi Bankéw Polskich przystuguje status administratora danych
z Bankowego Rejestru istotne znaczenie maja jednak przepisy Prawa bankowego. Informacje
zgromadzone w Bankowym Rejestrze dotycza bowiem czynnosci bankowych, a zatem na
podstawie art. 104 ust. 1 Prawa bankowego objete sa tajemnica bankowa. Katalog podmiotow
uprawnionych do pozyskiwania takich informacji zawiera art. 105 ust. 1 tej ustawy i — jak nalezy
zauwazy¢ - nie ma wsrdd nich Zwiazku Bankéw Polskich. Powstaje zatem pytanie, czy mozna
uzna¢ Bankowy Rejestr prowadzony przez Zwiazek Bankéw Polskich za instytucjg, o ktérej mowa
w art. 105 ust. 4 Prawa bankowego. Przepis ten stanowi, ze banki moga, wspdlnie z bankowymi
izbami gospodarczymi, utworzy¢ instytucje do gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania:
1) bankom — informacji stanowiacych tajemnic¢ bankowa w zakresie, w jakim informacje te sa
potrzebne w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci bankowych, 2) innym instytucjom ustawowo
upowaznionym do udzielania kredytéw — informacji o wierzytelnosciach oraz o obrotach 1 stanach
rachunkéw bankowych w zakresie, w jakim informacje te sa niezb¢dne w zwiazku z udzielaniem
kredytéw, pozyczek pienig¢znych, gwarancji bankowych i1 porgczen.

W S$wietle tresci powotanego przepisu i poczynionych w niniejszej sprawie ustalen
faktycznych stwierdzi¢ przede wszystkim nalezy, ze nie mozna uzna¢ za instytucjg, o ktorej tam
mowa samego Bankowego Rejestru, poniewaz nie ma on zadnej samodzielno$ci organizacyjno —
prawnej. Bankowy Rejestr jest jedynie zbiorem prowadzonym w systemie informatycznym, za
ktérego funkcjonowanie odpowiedzialnos¢ ponosi ZBP i banki uczestniczace w wymianie
informacji w nim zawartych. Jednoczesnie z ww. Statutu ZBP wynika, ze zakres dzialalnoSci

Zwiazku Bankéw Polskich obejmuje m.in. zbieranie, przetwarzanie 1 wymiang informacji



,bankowej 1 gospodarczej”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze art. 105 ust. 4 Prawa bankowego nie
okresla formy prawnej, jaka powinna mie¢ instytucja, o ktdrej stanowi. To Zwiazek Bankéw
Polskich jest zatem instytucja gromadzaca, przetwarzajaca i udost¢pniajaca informacje, w tym dane
osobowe, obj¢te tajemnica bankowa, ktére zawarte sa w Bankowym Rejestrze.

Wobec tego, ze w systemie wymiany informacji zawartych w Bankowym Rejestrze
uczestnicza wytacznie banki, a nie inne instytucje upowaznione do udzielania kredytéw — wskazane
w pkt 2 art. 105 Prawa bankowego, rozwazenia wymaga, czy spetniona jest przestanka z pkt 1 tego
przepisu, odnoszaca si¢ do bankow, a dotyczaca przetwarzania informacji potrzebnych w zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci bankowych. W wyjasnieniach zlozonych w niniejszej sprawie ZBP
szeroko argumentowal potrzebg przetwarzania danych w Bankowym Rejestrze. ZBP wskazal m.in.
na przepisy art. 50 i 70 Prawa bankowego, z ktérych wynika obowiazek bankéw zapewnienia
bezpieczenstwa powierzonym im $rodkom pieni¢znym oraz zwigzany z nim obowigzek zbadania
zdolnosci kredytowej osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie Srodkéw banku. Stanowisko to nalezy
uzna¢ za przekonywujace. Informacje zgromadzone w Bankowym Rejestrze sa niewatpliwie
potrzebne bankom przy udzielaniu kredytéw i pozyczek pienigznych. Wobec powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, i1z Zwiazek Bankéw Polskich jest administratorem danych osobowych zawartych
w Bankowym Rejestrze.

Podstawowym obowigzkiem administratora danych jest przetwarzanie danych osobowych
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa. Wskaza¢ wobec tego nalezy, ze w momencie wszczgcia
niniejszego  postgpowania  watpliwosci  GIODO  budzil brak przepisow powszechnie
obowiazujacych, ktore regulowatyby zasady przetwarzania danych osobowych zawartych
w zbiorach prowadzonych przez instytucje, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 Prawa bankowego.
Sytuacja ta zmienita si¢ jednak z dniem 16 czerwca 2005 r., kiedy obowiazywac¢ zaczat art. 105a tej
ustawy, wypetniajacy luke prawna w tym zakresie. Przepis ten okresla w szczegdlnosci warunki
przetwarzania danych po wygasnigciu zobowiazania, co dotychczas byto kwestia sporna migdzy
ZBP i GIODO. Uregulowanie zasad przetwarzania danych wprost w Prawie bankowym
koresponduje z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, ktéry
przewiduje, ze przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbedne dla

zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

W zwiazku z powyzszym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat

jak w sentencji.



Decyzja niniejsza jest ostateczna. Stronie, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych, w zwiazku z art. 22 tej ustawy 1 art. 127 § 3 1 art. 129 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, przystuguje, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
decyzji, prawo ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa).

Otrzymuje:

1. Pan Krzysztof Pietraszkiewicz
Prezes Zwiazku Bankow Polskich
ul. Kruczkowskiego 8
00 — 380 Warszawa;

2) ala.



