
Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nakazuj�ca Bankowi udost�pnienie 

danych osobowych u�ytkownika pojazdu b�d�cego własno�ci� Banku Stra�y Miejskiej. 

 

Warszawa, dnia 13 stycznia 2006 r. 

 

 

GI-DEC-DS-13/06 

 
 

DECYZJA 

 

 

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post�powania 

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pó�n. zm.), art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 2, art. 22 

w zwi�zku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 

2002 r. Nr 101, poz. 926 z pó�n. zm.), oraz art. 54 § 1 w zwi�zku z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 

2001 r. Kodeks post�powania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z pó�n. zm.), 

art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stra�ach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z 

pó�n. zm.) i art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 

108, poz. 908 z pó�n. zm.), po przeprowadzeniu post�powania administracyjnego w sprawie ze skargi 

Stra�y Miejskiej na odmow� udost�pnienia przez Bank, danych osobowych u�ytkownika pojazdu marki 

xxxx o nr rej. xxxxxx, którego wła�cicielem jest Bank  
 

 

 

nakazuj� Bankowi, udost�pnienie Stra�y Miejskiej danych osobowych u�ytkownika pojazdu marki 
xxxxx o nr rej. xxxxxx b�d�cego własno�ci� Banku (tj. osoby, której Bank. oddał ww. pojazd do 
u�ywania). 

 
Uzasadnienie 

 
Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wpłyn�ła skarga Stra�y 

Miejskiej, dotycz�ca odmowy udost�pnienia przez Bank, danych osobowych u�ytkownika pojazdu marki 

xxxx o nr rej. xxxxxx, którego wła�cicielem jest Bank. 
 

W toku przeprowadzonego w niniejszej sprawie post�powania administracyjnego Generalny 

Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalił nast�puj�ce okoliczno�ci faktyczne: 
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1. Stra� Miejska prowadzi na podstawie art. 54 § 1 w zwi�zku z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 

r. Kodeks post�powania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z pó�n. zm.) 

post�powanie wyja�niaj�ce w sprawie popełnionego wykroczenia w ruchu drogowym, polegaj�cego na 

przekroczeniu dozwolonej pr�dko�ci w dniu 5 lutego 2005 r. przez kieruj�cego pojazdem marki xxxx o 

nr rej. xxxxxx. 

2. Stra� Miejska ustaliła, i� wła�cicielem przedmiotowego pojazdu jest Bank. 

3. Pismem z dnia 2 lutego 2005 r. (sygn. SM-OPS-4088-4/376/2005) Stra� Miejska zwróciła si� do Banku  

z wnioskiem „o udzielenie informacji o u�ytkowniku pojazdu samochodowego” marki xxxx o nr rej. 

xxxxxx (kopia wniosku w aktach sprawy). 

4. W dniu 3 marca 2005 r. Bank. odmówił udzielenia informacji w zakresie wnioskowanym przez Stra� 

Miejsk�, wskazuj�c, �e „nie mo�e ustali� u�ytkownika pojazdu po numerze rejestracyjnym pojazdu. 

Bank ze wzgl�du na prowadzon� działalno�� ewidencjonuje w systemie dane personalne 

kredytobiorców a nie dane pojazdów”.  

5. W korespondencji skierowanej do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Bank. 

powtórzył, i� przyczyn� nieudzielenia odpowiedzi na pytanie Stra�y Miejskiej o dane osobowe 

u�ytkownika pojazdu marki xxxxx o nr rej. xxxxxx było to, �e „w Banku nie jest prowadzona 

ewidencja pojazdów w oparciu o ich numery rejestracyjne”. Ponadto, Bank stwierdził, �e 

przedmiotowe informacje, jako �e dotycz� kredytobiorcy, s� obj�te tajemnic� bankow�, za� Stra� 

Miejska nie jest uprawniona do uzyskania takich informacji. 

 

Po zapoznaniu si� z cało�ci� zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego, Generalny 

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwa�ył, co nast�puje: 

Uzasadniaj�c merytorycznie niniejsz� decyzj� wskaza� nale�y na art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pó�n. zm.), zgodnie 

z którym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezb�dne dla zrealizowania 

uprawnienia lub spełnienia obowi�zku wynikaj�cego z przepisu prawa.  

Zakres zada� stra�y gminnych (miejskich) okre�lony został w przepisach ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. o stra�ach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z pó�n. zm.). W szczególno�ci, do 

zada� stra�y gminnych (miejskich) w my�l art. 11 pkt 2 ww. ustawy, nale�y czuwanie nad porz�dkiem i 

kontrola ruchu drogowego – w zakresie okre�lonym w przepisach o ruchu drogowym. Zgodnie z § 17 ust. 1 

pkt 1 lit c) rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w 

sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 14, poz. 144 z pó�n. zm.) stra�nicy stra�y gminnych 

(miejskich) s� uprawnieni do wykonywania czynno�ci z zakresu kontroli ruchu drogowego w odniesieniu 

do kieruj�cych pojazdami przekraczaj�cych dozwolon� pr�dko��. Na podstawie natomiast art. 54 § 1 w 

zwi�zku z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post�powania w sprawach o wykroczenia 

(Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z pó�n. zm.), stra� gminna (miejska) jest upowa�niona do 

przeprowadzenia czynno�ci wyja�niaj�cych niezb�dnych do ustalenia, czy istniej� podstawy do 

wyst�pienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezb�dnych do sporz�dzenia wniosku o 
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ukaranie. 

Powy�ej cytowane przepisy stosowane w zwi�zku z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. 

Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108 poz. 908 z pó�n. zm.), w którym ustawodawca 

stwierdził, �e wła�ciciel lub posiadacz pojazdu jest obowi�zany wskaza� na ��danie uprawnionego organu, 

komu powierzył pojazd do kierowania lub u�ywania w oznaczonym czasie, chyba �e pojazd został u�yty 

wbrew jego woli i wiedzy przez nieznan� osob�, czemu nie mógł zapobiec, prowadz� do konkluzji, i� 

wniosek Stra�y Miejskiej zło�ony do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o nakazanie 

owi udost�pnienia danych osobowych u�ytkownika pojazdu marki xxxx o nr rej. xxxxxx uzna� nale�y za w 

pełni uzasadniony. Jest to bowiem jedna z czynno�ci wyja�niaj�cych, do której podj�cia upowa�niaj� Stra� 

Miejsk� cytowane przepisy. W konsekwencji – organ ten ma prawo pozyska� od Banku, a Bank ma 

obowi�zek udost�pni� Stra�y Miejskiej na potrzeby prowadzonego przez ten podmiot post�powania dane 

osobowe u�ytkownika pojazdu marki xxxx o nr rej. xxxxxx. 

Odmawiaj�c udost�pnienia danych Bank wprawdzie wskazał na naruszenie tajemnicy bankowej, 

niemniej jednak – w �wietle powy�szych przepisów – argumentacja ta nie mo�e by� uznana za 

uzasadnion�. W przeciwnym bowiem razie odmowa udost�pnienia wnioskowanych danych uniemo�liwiłaby 

realizacj� przez Stra� Miejsk�, spoczywaj�cych na niej ustawowych obowi�zków wynikaj�cych z powy�ej 

cytowanych aktów prawa oraz doprowadziłaby de facto do parali�u procesu �cigania sprawcy wykroczenia 

przez uprawniony do tego organ. Podkre�li� w tym miejscu nale�y równie�, �e Generalny Inspektor 

Nadzoru Bankowego, wypowiadaj�c si� w kwestii zasadno�ci udost�pniania stra�om gminnym (miejskim) 

przez banki danych osobowych u�ytkowników pojazdów, których wła�cicielami s� banki w �wietle 

tajemnicy bankowej, w pi�mie z dnia 18 lipca 2005 r. (NB-BPN-I-PR-073-5-1-519/05) do Generalnego 

Inspektora Ochrony Danych Osobowych wskazał, �e „specyficzn� cech� tajemnicy bankowej, odró�niaj�c� 

j� od innych tego typu instytucji jest to, �e o tym, czy dane informacje obj�te s� tajemnic� bankow� 

niejednokrotnie przes�dzaj� okoliczno�ci, w których nast�puje przetwarzanie tych informacji. Z 

całokształtu przepisów reguluj�cych instytucj� tajemnicy bankowej nie mo�na wi�c wnioskowa�, �e 

niezale�nie od charakteru zdarzenia lub czynno�ci pozostaj�cych w jakimkolwiek zwi�zku z informacj� 

dotycz�c� czynno�ci bankowej, odwołanie si� do tajemnicy bankowej zawsze stanowi� b�dzie gwarancj� 

ochrony tych informacji. Tym samym bank nie mo�e odwoływa� si� do przepisów o tajemnicy bankowej 

bez uwzgl�dnienia charakteru zdarzenia zwi�zanego z czynno�ci� bankow�”. Dalej Generalny Inspektor 

Nadzoru Bankowego stwierdza, �e (…) z punktu widzenia Policji (stra�y miejskiej) najbardziej istotne 

znaczenie ma ustalenie to�samo�ci osoby, której został powierzony pojazd b�d�cy formalnie własno�ci� 

banku na skutek umowy przewłaszczenia zabezpieczaj�cej spłat� kredytu udzielonego przez ten bank. W 

tego rodzaju przypadkach bank mo�e przekaza� Policji dane dotycz�ce u�ytkownika pojazdu. Niemniej 

obowi�zany jest tylko do poinformowania jedynie o tym, komu bank przekazał do u�ywania samochód, 

b�d�cy jego własno�ci� (…) innymi słowy bank udzielaj�c tego rodzaju informacji wła�ciwemu organowi, 

informuje wi�c jedynie o tym, komu samochód, b�d�cy jego własno�ci�, przekazał do u�ytkowania. Nie 

informuje natomiast o czynno�ci bankowej – tym samym nie narusza obowi�zku zachowania tajemnicy 

bankowej”. 
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Niezale�nie od powy�szego, odrzuci� nale�y równie� argumentacj� Banku, i� przyczyn� odmowy 

udzielenia Stra�y Miejskiej wnioskowanych informacji jest to, �e „w Banku nie jest prowadzona ewidencja 

pojazdów w oparciu o ich numery rejestracyjne” a w konsekwencji brak powy�szej ewidencji całkowicie 

uniemo�liwia wygenerowanie przedmiotowych informacji i ich przekazanie wnioskodawcy (Stra�y 

Miejskiej). Trudno sobie wyobrazi� sytuacj�, aby Bank b�d�cy wła�cicielem pojazdu nie miał mo�liwo�ci 

techniczno – organizacyjnych pozwalaj�cych na ustalenie danych osobowych klienta banku, tj. osoby, 

której Bank oddał do u�ywania pojazd marki xxxx o nr rej. xxxxxxx. 

Reasumuj�c, w kontek�cie obowi�zuj�cych przepisów prawa nakładaj�cych w niniejszej sprawie 

na Stra� Miejsk� �ci�le okre�lone zadania m.in. w zakresie kontroli ruchu drogowego, wniosek Stra�y 

Miejskiej o nakazanie Bank udost�pnienia tej instytucji danych osobowych u�ytkownika pojazdu (osoby, 

której bank przekazał do u�ywania pojazd) marki xxxx o nr rej. xxxxxxx uzna� nale�y za zasadny. 

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygn�ł, jak 

na wst�pie. 

 

 

Decyzja jest ostateczna. Stronom, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych 
osobowych oraz art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu post�powania administracyjnego 
przysługuje, w terminie 14 dni od dnia dor�czenia niniejszej decyzji, prawo zło�enia do Generalnego 
Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro 
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa). 


