Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nakazujaca Bankowi udostgpnienie

danych osobowych uzytkownika pojazdu bedacego wtasnoscia Banku Strazy Miejskiej.

Warszawa, dnia 13 stycznia 2006 r.

GI-DEC-DS-13/06

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 2, art. 22
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), oraz art. 54 § 1 w zwiazku z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z pdzn. zm.),
art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z
p6ézn. zm.) i art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908 z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie ze skargi
Strazy Miejskiej na odmoweg udostgpnienia przez Bank, danych osobowych uzytkownika pojazdu marki

XXXX O Ir rej. XXXxxX, ktorego wiascicielem jest Bank

nakazuj¢ Bankowi, udostepnienie Strazy Miejskiej danych osobowych uzytkownika pojazdu marki
XXXXX 0 nr rej. xxxxxx bedacego wlasnoscia Banku (tj. osoby, ktérej Bank. oddat ww. pojazd do

uzywania).
Uzasadnienie
Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyngta skarga Strazy
Miejskiej, dotyczaca odmowy udostepnienia przez Bank, danych osobowych uzytkownika pojazdu marki

XXXX O NI rej. XXXXxX, ktdrego wlascicielem jest Bank.

W toku przeprowadzonego w niniejszej sprawie postgpowania administracyjnego Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalit nast¢pujace okolicznosci faktyczne:



1. Straz Miejska prowadzi na podstawie art. 54 § 1 w zwiazku z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z p6zn. zm.)
postepowanie wyjasniajace w sprawie popetnionego wykroczenia w ruchu drogowym, polegajacego na
przekroczeniu dozwolonej predkosci w dniu 5 lutego 2005 r. przez kierujacego pojazdem marki xxxx o
0r rej. XXXXXX.

2. Straz Miejska ustalifa, iz wtascicielem przedmiotowego pojazdu jest Bank.

Pismem z dnia 2 lutego 2005 r. (sygn. SM-OPS-4088-4/376/2005) Straz Miejska zwrdcita si¢ do Banku
z wnioskiem ,,0 udzielenie informacji o uzytkowniku pojazdu samochodowego™ marki Xxxx o nr rej.
xxxxxx (kopia wniosku w aktach sprawy).

4. W dniu 3 marca 2005 r. Bank. odméwit udzielenia informacji w zakresie wnioskowanym przez Straz
Miejska, wskazujac, ze ,,nie moze ustali¢ uzytkownika pojazdu po numerze rejestracyjnym pojazdu.
Bank ze wzgledu na prowadzona dziatalno$¢ ewidencjonuje w systemie dane personalne
kredytobiorcow a nie dane pojazdow”.

5. W korespondencji skierowanej do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Bank.
powtérzyl, iz przyczyna nieudzielenia odpowiedzi na pytanie Strazy Miejskiej o dane osobowe
uzytkownika pojazdu marki xxxxx o nr rej. xxxxxx bylo to, ze ,,w Banku nie jest prowadzona
ewidencja pojazdow w oparciu o ich numery rejestracyjne”. Ponadto, Bank stwierdzil, ze
przedmiotowe informacje, jako ze dotycza kredytobiorcy, sa objete tajemnica bankowa, zas Straz

Miejska nie jest uprawniona do uzyskania takich informacji.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nast¢puje:

Uzasadniajac merytorycznie niniejsza decyzj¢ wskazac nalezy na art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

Zakres zadan strazy gminnych (miejskich) okreSlony zostal w przepisach ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.). W szczegblnosci, do
zadan strazy gminnych (miejskich) w mysl art. 11 pkt 2 ww. ustawy, nalezy czuwanie nad porzadkiem i
kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym. Zgodnie z § 17 ust. 1
pkt 1 lit ¢) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2002 r. w
sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2003 r. Nr 14, poz. 144 z p6zn. zm.) straznicy strazy gminnych
(miejskich) sa uprawnieni do wykonywania czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego w odniesieniu
do kierujacych pojazdami przekraczajacych dozwolong predkos¢. Na podstawie natomiast art. 54 § 1 w
zwiazku z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post¢powania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1148 z p6zn. zm.), straz gminna (miejska) jest upowazniona do
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych niezbednych do ustalenia, czy istnieja podstawy do

wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbgdnych do sporzadzenia wniosku o



ukaranie.
Powyzej cytowane przepisy stosowane w zwiazku z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108 poz. 908 z p6zn. zm.), w ktérym ustawodawca

stwierdzit, ze wiasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowiazany wskaza¢ na zadanie uprawnionego organu,

komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, chyba ze pojazd zostat uzyty
wbrew jego woli 1 wiedzy przez nieznang osobg, czemu nie mdgt zapobiec, prowadza do konkluzji, iz
wniosek Strazy Miejskiej ztozony do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o nakazanie
owi udostgpnienia danych osobowych uzytkownika pojazdu marki xxxx o nr rej. xxxxxx uzna¢ nalezy za w
pelni uzasadniony. Jest to bowiem jedna z czynnosci wyjasniajacych, do ktérej podjecia upowazniajg Straz
Miejska cytowane przepisy. W konsekwencji — organ ten ma prawo pozyska¢ od Banku, a Bank ma
obowiazek udostgpni¢ Strazy Miejskiej na potrzeby prowadzonego przez ten podmiot postgpowania dane
osobowe uzytkownika pojazdu marki XXxXX 0 nr rej. XXXxXX.

Odmawiajac udostgpnienia danych Bank wprawdzie wskazat na naruszenie tajemnicy bankowej,
niemniej jednak — w S$wietle powyzszych przepisOw — argumentacja ta nie moze by¢ uznana za
uzasadniona. W przeciwnym bowiem razie odmowa udostepnienia wnioskowanych danych uniemozliwitaby
realizacj¢ przez Straz Miejska, spoczywajacych na niej ustawowych obowiazkéw wynikajacych z powyze;j
cytowanych aktéw prawa oraz doprowadzitaby de facto do paralizu procesu §cigania sprawcy wykroczenia
przez uprawniony do tego organ. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy rowniez, ze Generalny Inspektor
Nadzoru Bankowego, wypowiadajac si¢ w kwestii zasadnosci udostgpniania strazom gminnym (miejskim)
przez banki danych osobowych uzytkownikéw pojazdéw, ktérych wilascicielami sa banki w $wietle
tajemnicy bankowej, w pismie z dnia 18 lipca 2005 r. (NB-BPN-I-PR-073-5-1-519/05) do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych wskazat, ze ,,specyficzng cecha tajemnicy bankowej, odr6zniajaca
ja od innych tego typu instytucji jest to, ze o tym, czy dane informacje objgte sa tajemnica bankowa
niejednokrotnie przesadzaja okolicznosci, w ktérych nastgpuje przetwarzanie tych informacji. Z
caloksztaltu przepisow regulujacych instytucj¢ tajemnicy bankowej nie mozna wigc wnioskowac, ze
niezaleznie od charakteru zdarzenia lub czynnosci pozostajacych w jakimkolwiek zwiazku z informacja
dotyczaca czynnosci bankowej, odwolanie si¢ do tajemnicy bankowej zawsze stanowi¢ bedzie gwarancj¢
ochrony tych informacji. Tym samym bank nie moze odwotywac si¢ do przepiséw o tajemnicy bankowe]
bez uwzglednienia charakteru zdarzenia zwigzanego z czynnoscia bankowa”. Dalej Generalny Inspektor
Nadzoru Bankowego stwierdza, ze (...) z punktu widzenia Policji (strazy miejskiej) najbardziej istotne
znaczenie ma ustalenie tozsamosci osoby, ktorej zostal powierzony pojazd bedacy formalnie wtasnoscia
banku na skutek umowy przewlaszczenia zabezpieczajacej sptat¢ kredytu udzielonego przez ten bank. W
tego rodzaju przypadkach bank moze przekaza¢ Policji dane dotyczace uzytkownika pojazdu. Niemniej
obowiazany jest tylko do poinformowania jedynie o tym, komu bank przekazat do uzywania samochdd,
bedacy jego wlasnoscia (...) innymi stowy bank udzielajac tego rodzaju informacji wiasciwemu organowi,
informuje wigc jedynie o tym, komu samochdd, bedacy jego wlasnoscia, przekazat do uzytkowania. Nie
informuje natomiast o czynnosci bankowej — tym samym nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy
bankowe;j”.



Niezaleznie od powyzszego, odrzuci¢ nalezy rowniez argumentacj¢ Banku, iz przyczyna odmowy
udzielenia Strazy Miejskiej wnioskowanych informacji jest to, ze ,,w Banku nie jest prowadzona ewidencja
pojazdéw w oparciu o ich numery rejestracyjne” a w konsekwencji brak powyzszej ewidencji catkowicie
uniemozliwia wygenerowanie przedmiotowych informacji i ich przekazanie wnioskodawcy (Strazy
Miejskiej). Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, aby Bank bedacy wiascicielem pojazdu nie miat mozliwosci
techniczno — organizacyjnych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych klienta banku, tj. osoby,
ktérej Bank oddat do uzywania pojazd marki XxXX o nr rej. XXXXXXX.

Reasumujac, w kontekscie obowiazujacych przepiséw prawa naktadajacych w niniejszej sprawie
na Straz Miejska Scisle okreslone zadania m.in. w zakresie kontroli ruchu drogowego, wniosek Strazy
Miejskiej o nakazanie Bank udostgpnienia tej instytucji danych osobowych uzytkownika pojazdu (osoby,
ktdrej bank przekazat do uzywania pojazd) marki xxxx o nr rej. XXxxxxxx uzna¢ nalezy za zasadny.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat, jak

na wstepie.

Decyzja jest ostateczna. Stronom, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych oraz art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
przystuguje, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji, prawo zlozenia do Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).



