
Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 9 listopada 2005 r., nr 
GI-DEC-DS-371/05, w sprawie przekazania przez Spółdzielni� Mieszkaniow� – Policji, 

danych osobowych dotycz�cych stanu zdrowia Skar��cych. W toku przeprowadzonego 

post�powania administracyjnego, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 

ustalił, i� na skutek pisemnych skarg i interwencji zło�onych do Spółdzielni przez 

mieszka�ców bloku, Zarz�d Spółdzielni Mieszkaniowej zwrócił si� do Komendanta 

Komisariatu Policji z wnioskiem o sporz�dzenie i skierowanie do S�du Grodzkiego 

wniosku o ukaranie Skar��cych, za zakłócanie przez nich spokoju i ciszy nocnej w bloku.  

 

 

Warszawa, dnia 9 listopada 2005 r. 

GI-DEC-DS-371/05 
 
 

DECYZJA 
 

 

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post�powania 

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pó�n. zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22, 

art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 

2002 r. Nr 101, poz. 926 z pó�n. zm.) w zwi�zku z art. 17 § 1 i § 2 oraz art. 51 § 1 ustawy z 

dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykrocze� (Dz. U. 12, poz. 114 z pó�n. zm.), art. 5 § 1, art. 8, 

art. 26, art. 38 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post�powania w 

sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148 z pó�n. zm.), art. 1 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z pó�n. zm.), po przeprowadzeniu 

post�powania administracyjnego wszcz�tego na wniosek Pani X oraz Pana Y, zam. w (...) w 

sprawie przetwarzania ich danych osobowych przez (...) Spółdzielni� Mieszkaniow�, z 

siedzib� (...), oraz Komendanta Komisariatu Policji (...), z siedzib� w (...),  

 

odmawiam uwzgl�dnienia wniosku.  
 
 

Uzasadnienie  
 

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wpłyn�ła skarga 

Pani X oraz Pana Y, zam. w (...), zwanych dalej tak�e Skar��cymi, w sprawie przetwarzania 

ich danych osobowych przez (...) Spółdzielni� Mieszkaniow�, z siedzib� (...), zwan� dalej 
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równie� Spółdzielni�, oraz Komendanta Komisariatu Policji (...), z siedzib� w (...). W 

przedmiotowej skardze Skar��cy zakwestionowali przede wszystkim fakt przekazania przez 

Spółdzielni� Komendantowi ich danych o stanie zdrowia. Skar��cy wskazali, �e zwracaj�c si� 

do Spółdzielni o udzielenie im pomocy finansowej udost�pnili jej orzeczenia o stanie 

zdrowia, nie wyra�ali natomiast zgody na udost�pnianie danych zawartych w tych 

dokumentach policji. Ponadto, Skar��cy podnie�li, �e ich w�tpliwo�ci budzi równie� prawo 

do zapoznania si� z ich danymi osobowymi znajduj�cymi si� w aktach post�powania w 

sprawie o wykroczenie, przez s�siadów, którzy zostali uznani za stron� przedmiotowego 

post�powania.  

 
W toku post�powania administracyjnego przeprowadzonego w niniejszej sprawie, 

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalił nast�puj�cy stan faktyczny: 

 

1. Pismem z dnia 22 pa�dziernika 2004 r. (znak: L.dz.:E/7024/2004) Zarz�d (...) 

Spółdzielni Mieszkaniowej zwrócił si� do Komendanta Komisariatu Policji (...) z 

wnioskiem o sporz�dzenie i skierowanie do S�du Grodzkiego w (...) wniosku o 

ukaranie Pani X oraz Pana Y, za zakłócanie przez nich spokoju i ciszy nocnej w bloku 

poło�onym w Poznaniu na Osiedlu (...). Przedmiotowe pismo zostało wniesione na 

skutek pisemnych skarg i interwencji zło�onych do Spółdzielni przez mieszka�ców 

ww. bloku.  

2. W dniu 29 pa�dziernika 2004 r. w toku prowadzonego w niniejszej sprawie 

post�powania wyja�niaj�cego Dzielnicowy Rewiru I KP (...) st. post. Pan A oraz 

Kierownik Rewiru Dzielnicowych Rewiru I KP (...) asp. sztab. Pan B udali si� do 

mieszkania Skar��cych. Na okoliczno�� t� funkcjonariusze Policji sporz�dzili notatki 

słu�bowe. Pan A w swojej notatce wskazał, i� „(...) b�d�c na miejscu drzwi otworzyła 

Pani X (...), przedstawili�my si� oraz podali�my powód przybycia na co w/w zacz�ła 

wykrzykiwa�, �e s�siedzi maj� da� im spokój, �e jest ona osoba słabo widz�c� i na to 

inwalidztwo ma przyznan� pierwsz� grup� inwalidzk�, a jej syn Y całkowicie nie 

widzi i ma równie� przyznan� na to pierwsz� grup� inwalidzk� (...). Poproszona o 

okazanie stosownego dokumentu o przyznaniu jej i jej synowi grupy inwalidztwa 

o�wiadczyła, �e w tej sprawie wszelkie dokumenty s� w Spółdzielni Mieszkaniowej ”. 

Pan A podniósł równie� w ww. notatce, �e „(...) osoby te sprawiaj� faktycznie 

wra�enie osób psychicznie chorych, które potrzebuj� stałej opieki lekarskiej oraz 

instytucji do tego powołanych (...)”. W toku dalszych czynno�ci wyja�niaj�cych 

funkcjonariusze Policji w rozmowach z s�siadami potwierdzili fakt zakłócania przez 

Skar��cych spokoju i ciszy nocnej, jak równie� to, �e s� osobami trudnymi we 

współ�yciu i nale�y udzieli� im pomocy ze strony uprawnionych instytucji.  
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3. Na podstawie powy�szych informacji Komendant Komisariatu Policji (...) w dniu 3 

listopada 2004 r. wyst�pił do Spółdzielni o udost�pnienie mu kserokopii orzecze� 

okre�laj�cych stopie� inwalidztwa Skar��cych, w celu merytorycznego podj�cia 

decyzji w niniejszej sprawie.  

4. Maj�c na wzgl�dzie informacje uzyskane podczas post�powania wyja�niaj�cego, jak 

równie� to, �e mieszka�cy bloku poło�onego na Osiedlu (...) o�wiadczyli, i� nie chc� 

skierowania do S�du Grodzkiego (...) wniosku o ukaranie Skar��cych, lecz prosz� o 

udzielenie im pomocy ze strony Miejskiego O�rodka Pomocy Społecznej oraz 

Polskiego Zwi�zku Niewidomych, Komendant Komisariatu Policji (...) odst�pił od 

skierowania wniosku o ukaranie Skar��cych i zwrócił si� do ww. instytucji o 

zainteresowanie si� Skar��cymi i poinformowanie go o podj�tych w zwi�zku z tym 

działaniach.  

5. Pismem z dnia 30 grudnia 2004 r. (znak: l.dz. E.I.JL 5106-1341/04) Spółdzielnia 

ponownie zło�yła wniosek o podj�cie stosownych czynno�ci maj�cych na celu 

skierowanie wniosku o ukaranie Skar��cych za zakłócanie przez nich spokoju i ciszy 

nocnej. W wyniku przeprowadzonych czynno�ci wyja�niaj�cych Komendant 

Komisariatu Policji (...) w dniu 4 marca 2005 r. skierował do S�du Grodzkiego w (...) 

wniosek o ukaranie Pani X za czyn z art. 51 § 1 Kodeksu wykrocze�. O przesłaniu 

przedmiotowego wniosku Komendant zawiadomił s�siadów Skar��cych.  

 

Po zapoznaniu si� z cało�ci� zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego, 

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwa�ył, co nast�puje:  

 

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych 

osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pó�n. zm.), zwanej dalej równie� ustaw�, 

zabrania si� przetwarzania danych ujawniaj�cych pochodzenie rasowe lub etniczne, pogl�dy 

polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynale�no�� wyznaniow�, partyjn� lub 

zwi�zkow�, jak równie� danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nałogach lub �yciu 

seksualnym oraz danych dotycz�cych skaza�, orzecze� o ukaraniu i mandatów karnych, a 

tak�e innych orzecze� wydanych w post�powaniu s�dowym lub administracyjnym. Natomiast 

w my�l art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy, przetwarzanie danych, o których mowa w ust. 1, jest 

jednak dopuszczalne, je�eli przepis szczególny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich 

danych bez zgody osoby, której dane dotycz�, i stwarza pełne gwarancje ich ochrony.  

Maj�c na wzgl�dzie ww. przepisy oraz okoliczno�ci przedmiotowej sprawy, w 

szczególno�ci fakt, �e Skar��cy nie kwestionuj� prawa Spółdzielni do przechowywania 

danych o stanie ich zdrowia, odnosz�c si� do kwestii legalno�ci udost�pnienia 
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przedmiotowych danych przez Spółdzielni� Komendantowi Komisariatu Policji (...) oraz ich 

dalszego przetwarzania przez ww. organ wskaza� przede wszystkim trzeba, �e stosownie do 

art. 51 § 1 Kodeksu wykrocze�, zwanego daje tak�e Kw, kto krzykiem, hałasem, alarmem lub 

innym wybrykiem zakłóca spokój, porz�dek publiczny, spoczynek nocny albo wywołuje 

zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolno�ci albo 

grzywny. Zgodnie z art. 54 § 1 Kodeksu post�powania w sprawach o wykroczenia, zwanego 

dalej równie� Kpw, w celu ustalenia, czy istniej� podstawy do wyst�pienia z wnioskiem o 

ukaranie oraz zebrania danych niezb�dnych do sporz�dzenia wniosku o ukaranie, Policja 

przeprowadza czynno�ci wyja�niaj�ce. Czynno�ci te w miar� mo�no�ci nale�y podj�� w 

miejscu popełnienia czynu bezpo�rednio po jego ujawnieniu i zako�czy� w ci�gu miesi�ca. 

Ponadto, podkre�lenia wymaga, �e w my�l art. 5 § 1 Kpw, nie wszczyna si� post�powania, a 

wszcz�te umarza, gdy czyn nie zawiera znamion wykroczenia albo ustawa stanowi, �e 

sprawca nie popełnia wykroczenia. Stosownie za� do brzmienia art. 17 § 1 Kodeksu 

wykrocze�, nie popełnia wykroczenia, kto, z powodu choroby psychicznej, upo�ledzenia 

umysłowego lub innego zakłócenia czynno�ci psychicznych, nie mógł w czasie czynu 

rozpozna� jego znaczenia lub pokierowa� swoim post�powaniem. Je�eli w czasie popełnienia 

wykroczenia zdolno�� rozpoznawania znaczenia czynu lub kierowania post�powaniem była w 

znacznym stopniu ograniczona, mo�na odst�pi� od wymierzenia kary lub �rodka karnego (art. 

17 § 2 Kw). Bior�c pod uwag� ww. przepisy, jak równie� spostrze�enia funkcjonariuszy 

Policji oraz uzyskane przez nich od samych Skar��cych informacje o tym, �e stosowne 

orzeczenia o ich stanie zdrowia znajduj� si� w Spółdzielni, uzna� nale�y, i� zasadne było 

zwrócenia si� przez Komendanta Komisariatu Policji (...) do Spółdzielni o przesłanie mu 

kserokopii tych dokumentów w celu sprawdzenia, czy istniej� podstawy prawne do podj�cia 

dalszych działa� maj�cych na celu sprawdzenie poczytalno�ci Skar��cych w chwili 

popełnienia przez nich wykroczenia. Wskaza� równie� trzeba, �e stosownie do postanowie� 

Kodeksu post�powania w sprawach o wykroczenia, wszystkie instytucje s� zobowi�zane do 

udzielania pomocy organom prowadz�cym post�powanie w sprawach o wykroczenie (art. 8 

Kpw w zw. z art. 15 § 2 Kodeksu post�powania karnego). Tym samym, Spółdzielnia była 

zobligowana do przesłania Komendantowi ��danych przez niego dokumentów i działanie 

takie nie mo�e by� uznane za sprzeczne z przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. 

Zauwa�y� równie� nale�y, �e w my�l art. 26 § 1 Kpw, o przesłaniu wniosku o 

ukaranie oskar�yciel publiczny zawiadamia ujawnionego pokrzywdzonego, wskazuj�c s�d, do 

którego wniosek skierowano, i pouczaj�c go o prawie działania obok oskar�yciela 

publicznego w charakterze oskar�yciela posiłkowego. Pokrzywdzonym jest natomiast ten, 

czyje dobro zostało prawne zostało bezpo�rednio naruszone lub zagro�one przez wykroczenie 
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(art. 25 § 1 Kpw). Komendant Komisariatu Policji (...) był zatem zobowi�zany do 

zawiadomienia s�siadów Skar��cych, o wniesieniu przeciwko Pani X wniosku o ukaranie. 

Podnie�� tak�e trzeba, �e je�eli pokrzywdzeni czynem Skar��cej skorzystaj� z 

przysługuj�cego im prawa i b�d� wyst�powa� w sprawie jako oskar�yciele posiłkowi b�d� 

uprawnieni do przegl�dania akt sprawy, w której Skar��ca jest obwinion� i działanie takie nie 

b�dzie stanowiło naruszenia przepisów ustawy o ochronie danych osobowych, albowiem 

uprawnienie to wynika z przepisów Kodeksu post�powania w sprawach o wykroczenia. W 

my�l bowiem art. 38 Kpw w zwi�zku art. 154 Kodeksu post�powania karnego, obro�com, 

pełnomocnikom i przedstawicielom ustawowym udost�pnia si� akta sprawy s�dowej i daje 

mo�no�� sporz�dzenia z nich odpisów. Za zgod� prezesa s�du akta te mog� by� udost�pnione 

równie� innym osobom. Na wniosek obwinionego lub jego obro�cy wydaje si� odpłatnie 

kserokopie dokumentów z akt sprawy. Kserokopie takie mo�na wyda� odpłatnie, na wniosek, 

równie� innym stronom, pełnomocnikom i przedstawicielom ustawowym (art. 154 § 2 Kpk). 

Odnosz�c si� natomiast do kwestii udost�pnienia danych osobowych Skar��cych 

przez Komendanta Komisariatu Policji (...)  Miejskiemu O�rodkowi Pomocy Rodzinie oraz 

Polskiemu Zwi�zkowi Niewidomych wskaza� trzeba, �e w my�l art. 1 ustawy z dnia 6 

kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58 z pó�n. zm.) do podstawowych 

zada� Policji nale�y ochrona �ycia i zdrowia ludzi. Maj�c na wzgl�dzie ww. przepis, jak 

równie� informacje uzyskane przez funkcjonariuszy Policji podczas dokonywania czynno�ci 

wyja�niaj�cych uzna� trzeba, �e zasadne było zwrócenie si� do ww. podmiotów o 

zainteresowanie si� Skar��cymi i podj�cie wobec nich stosownych działa�. Zauwa�y� 

bowiem trzeba, �e Polski Zwi�zek Niewidomych zrzesza osoby niewidome i słabo widz�ce w 

celu ich społecznej integracji, rehabilitacji, ochrony interesów zawodowych, ekonomicznych i 

społecznych, przeciwdziałania ich dyskryminacji, a na podstawie ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pó�n. zm.), pomoc społeczna mo�e 

by� udzielana z urz�du.   

Reasumuj�c brak jest podstaw do zakwestionowania legalno�ci przetwarzania 

danych osobowych Skar��cych przez Spółdzielni� oraz Komendanta Komisariatu Policji (...), 

ich działanie znajdowało bowiem uzasadnienie w obowi�zuj�cych przepisach prawa.  

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych 

Osobowych rozstrzygn�ł, jak w sentencji.  

  

 

 

Decyzja jest ostateczna. Stronom, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie 

danych osobowych oraz art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu post�powania 
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administracyjnego przysługuje, w terminie 14 dni od dnia dor�czenia niniejszej decyzji, 

prawo zło�enia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. 

Stawki 2, 00-193 Warszawa). 

 


