Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 28 pazdziernika 2005 r.
dotyczaca zastrzezenia przez Skarzaca jej danych osobowych w trakcie postgpowania

administracyjnego prowadzonego przez Woéjta Gminy.

Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2005 r.

GI-DEC-DS-351/05

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22 i art.
23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie

skargi Pani A.B., dotyczacej przetwarzania jej danych osobowych przez Wéjta Gminy X,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyneta, przekazana
wedtug wilasciwosci przez Wojta Gminy X, skarga Pani A.B., zam. ul. Y, zwanej dalej Skarzaca,
dotyczaca przetwarzania jej danych osobowych przez Wéjta Gminy X, zwanego dalej Wéjtem.

W toku postgpowania przeprowadzonego w przedmiotowej sprawie ustalono, ze Wojt
prowadzi postgpowanie administracyjne dotyczace wymeldowania Pana C.D. z budynku przy ul.
Y. Jedna ze stron tego postgpowania jest Skarzaca, ktéra zazadata od Wéjta, aby w jego toku nie
podawano jej aktualnego adresu ,,0sobom trzecim, nieupowaznionym i komukolwiek”. W
p6zniejszej korespondencji skierowanej do Wojta Skarzaca skonkretyzowata, iz chodzi o
nieudostgpnianie jej adresu stronom ww. postgpowania o wymeldowanie. W pismie skierowanym
do Skarzacej w dniu 24 sierpnia 2005 r. Wojt wskazal, iz jej zadanie nie moze zostac
uwzglednione, bowiem stosownie do przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.), organ



prowadzacy postgpowanie ma obowiazek zapewni¢ wszystkim stronom postgpowania wglad w
akta oraz umozliwi¢ im sporzadzanie z nich stosownych odpiséw. Nie jest zatem mozliwe
zastrzezenie danych osobowych Skarzacej w zakresie jej adresu zamieszkania w toku

postgpowania prowadzonego przez Wojta.

Po zapoznaniu si¢ z catoscia materialu dowodowego zebranego w sprawie Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pézn. zm.), zwana dalej ustawa, naktada na administratora danych szereg obowigzkow,
ktorych wypelnienie ma na celu zapewnienie wilasciwej ochrony przetwarzanych danych.
Administrator danych, tj. w mysl art. 7 pkt 4 ustawy, podmiot (m. in. organy panstwowe, organy
samorzadu terytorialnego oraz inne panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne) decydujacy
o celach 1 srodkach przetwarzania danych, jest przede wszystkim zobowigzany do legitymowania
si¢ przynajmniej jedng z przestanek przetwarzania, w tym udostgpniania, danych okre§long w art.
23 ust. 1 ustawy, co jest warunkiem generalnym legalnosci przetwarzania danych. Przetwarzanie
danych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wilasciwosci tych
organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych reguluja
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), zwanej dalej Kpa.

W Swietle powolanych przepisow Wojt ma obowiazek prowadzenia postgpowania
dotyczacego wymeldowania Pana C.D., w ktérym Skarzaca wystgpuje jako strona, w oparciu o
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Stosownie natomiast do art. 63 § 2 Kpa,
podanie wnoszone do organu administracji publicznej powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie
osoby, od ktorej pochodzi, jej adres 1 zadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegdélnych. Oznacza to, iz od momentu wszczgcia postgpowania jego strona
powinna by¢ w petni zidentyfikowania. Podkresli¢ rowniez trzeba, iz zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, o
wszczgciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie. Ponadto, przepis art. 9 Kpa, przewiduje, ze organy
administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o

okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i



obowiazkéw bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Zasada postgpowania
administracyjnego jest m. in. zasada czynnego udziatu strony w postgpowaniu, co oznacza, ze
organ administracji publicznej jest zobowiazany zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodow i1 materialéw oraz zgtoszonych zadan (art. 10 § 1 Kpa.). Przepis art. 73 § 1
Kpa., stanowi natomiast, ze w kazdym stadium postgpowania organ administracji publicznej jest
obowigzany umozliwi¢ stronie przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie z nich notatek 1
odpiséw. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego nie przewiduja mozliwosci
utajnienia adresu podanego przez strong postgpowania administracyjnego, jak réwniez trybu
wylaczania z akt jakichkolwiek dokumentow ze wzgledu na zastrzezenie adresu, czy innych
danych.

Doda¢ ponadto nalezy, iz W6jt ma obowiazek wydania decyzji administracyjnej w sprawie
o wymeldowanie, gdyz stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 1. o
ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Dz. U. z 2001 r. Nr 87, poz. 960 ze zm.), organ gminy
wydaje na wniosek strony lub z urzedu decyzj¢ w sprawie wymeldowania osoby, ktéra opuscita
miejsce zamieszkania pobytu stalego lub czasowego trwajacego ponad 2 miesiace i1 nie dopetnita
obowiazku wymeldowania si¢. Natomiast decyzja administracyjna, w mysl art. 107 § 1 Kpa,
winna zawiera¢ m. in. oznaczenie strony lub stron postgpowania administracyjnego. Zatem, dla
prawidlowosci postgpowania prowadzonego przez Wojta niezbg¢dne jest zindywidualizowanie
wszystkich stron postgpowania poprzez wskazanie ich danych osobowych w zakresie co najmnie]
imienia, nazwiska i adresu zamieszkania.

W Swietle powyzszego, uzna¢ nalezy, iz Wojt prowadzac postgpowanie administracyjne
jest zobowiazany zapewni¢ wszystkim jego stronom mozliwos¢ czynnego w nim udziatlu, co
wigze si¢ m. in. z konieczno$cia umozliwienia stronom zapoznania si¢ ze wszystkimi
dokumentami zwigzanymi ze sprawa, a wigc takze z danymi osobowymi stron w zakresie adresu.
Zastrzezenie adresu Skarzacej w toku postgpowania prowadzonego przez Wojta naruszatoby
zasade¢ czynnego udzialu strony w postgpowaniu, a tym samym postgpowanie to bytoby dotknigte
wada procesowa , co stanowi podstawe¢ do wznowienia postgpowania.

W konsekwencji, brak jest podstaw do nakazania Wojtowi nieujawniania danych
osobowych Skarzacej, ktdra jest strona postgpowania o wymeldowanie Pana C.D., pozostalym
stronom tego postgpowania.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

rozstrzygnat, jak w sentencji.



Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje, w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia, prawo ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).



