Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Qegtioz dnia 30 wrzmia 2005r. dotycca
udostpnienia przez Uniwersytet danych osobowych o kasikdth przygtych w roku 2004 na studia
stacjonarne (w zakresie nazwisk tych osob) w trgtigotar od decyzji Komisji Rekrutacyjne;.

Warszawa dnia 30 wrzénia 2005 r.
GI-DEC-323/05

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § | ustawy z dnia 14 czervt®@0 r. - Kodeks pogbowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@7p&n. zm.), art. 12 pkt 2, art. 22, art. 18
ust. 1i 3, art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2gpsia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z 0 zm.) oraz art. 169 ust. 9 ustawy z dnia 27 [ip0a5 r.
Prawo o szkolnictwie wyszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365) i art. 6 ust. 1 pkd ustawy z dnia
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r. o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poZ9B z
pézn. zm.), po przeprowadzeniu pgsbwania administracyjnego w sprawie dotyas odmowy
udostpnienia PanuA.B, przez Uniwersyte{...), danych osobowych cztonkéw Wydziatowej
Komisji Rekrutacyjnej, cztonkéw Uczelnianej Komiglekrutacyjnej oraz kandydatéw pratyjch
na kierunek filozofia przez Prorektora ds. KsztatadJniwersytetu(...).

1) nakazuje Uniwersytetowi (..) udostpnienie Panu A.B. danych osobowych
kandydatow przyjetych w roku 2004 na kierunek filozofia Uniwersytetu(...) (studia
stacjonarne) w trybie odwotai od decyzji Komisji Rekrutacyjnej - w zakresie nazvsk
WW. 0S0Db,

2) w pozostatym zakresie odmawiam uwzegtinienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Q@sgbh wplyreta skarga PangA.B.)
zwanego dalej rownieSkaracym, w sprawie dotygzej odmowy udogpnienia mu przez Uniwersytet
(...), danych osobowych cztonkéw Wydziatowej Komisji Rekcyjnej na kierunku filozofia w roku
2004, Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej oraz karatgev przygtych na kierunek filozofia (studia
stacjonarne) - w trybie odwaitand decyzji Wydziatowej Komisji Rekrutacyjnej.

W toku przeprowadzonego pgspbwania Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobbwyc
ustalit nasgpujacy stan faktyczny:

1) Pismem z dnia 29 listopada 2004 r. Skey wystpit do Uniwersytety...) — Prorektora ds.
Ksztalcenia z wnioskiem o ,ujawnienie nazwisk instaisk stibowych czionkow
Wydziatowej Komisji Rekrutacyjne] Wydzialu Nauk Spcznych Uniwersytetu(..,)
czionkow i stanowisk Uczelnianej Komisji Rekrutawsjj oraz nazwisk kandydatow



przyjetych na kierunek filozofia w trybie odwditaektorskich w tegorocznej rekrutacji na
kierunek filozofia”.

2) Pismem z dnia 7 stycznia 2005 r. poinformowano Zkego, ¥ na Uniwersyteci€...)
Lnie jest stosowany tryb odwaditarektorskich od decyzji w sprawie przgia na | rok
studiéw. Rozpatrywanie odwat&kandydatow na | rok studiéw jednolicie dla wszigtk
kierunkow studiow, odbywagskcisle w trybie ustalonym przepisem art. 141 ust. Swgt
z dnia 12 wrzgnia 1990 r. o szkolnictwie wgzym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z 40 zm.)".

Majac na uwadze powsgze, po zapoznanies catdcia materiatu dowodowego zebranego w
sprawie, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobbwsiwierdzit, co nagpuje:

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o odbrdanych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926 z @d. zm.), zwanej dalej ustayokrelaja zasady pogpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa 0so6b fizycznych, kibdane osobowe sub mog by¢ przetwarzane w
zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ustawy). Mglerzy tym podkréli¢, iz podstawy tej ochrony
wynikaja z przepisOw ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — $tgtucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483). Stosownie bowiem do &i. ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zasady i tryb gromadzenia oraz ugmstnia informacji o osobie okila ustawa.
Dyspozycg powotanego powiej przepisu wypetnia wimie ustawa o0 ochronie danych
osobowych. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, przetarde danych osobowych jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy spetniona zostanie jedna z wynoegch w tym przepisie przestanek. Przestanki
te odnosz sie do wszelkich form przetwarzania danych wymienidnyc art. 7 pkt 2 ustawy, w
tym w réwniez do ich udostpniania(podkrélenie Generalnego Inspektorah Bkze wzgkdem
siebie rbwnoprawne, co oznacza, dla legalnéci procesu przetwarzania danych wystargza;
jest spetnienie jednej z przestanek. Zgodnie natstra art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, przetwarzanie
danych jest dopuszczalne wtedy, gdy jest to rigzé dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowazku wynikapcego z przepisu prawa. Tym samym powotany art. 23 upkt 2
ustawy odsyta do przepisow usytuowanych w innydkdiznach prawa.

Majac na uwadze powgze naley podkréli¢, iz zgodnie z obovdzujacymi przepisami
prawa wyniki posfpowania rekrutacyjnego przeprowadzanego na ucoilmgzszych g jawne.
Powyzsze w sposoéb niebugtzy watpliwosci wynika z tréci art. 169 ust. 9 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie virgzym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365), jak rowhie poprzedzagej
ww. akt prawny i obowizujacej do dnia 31 sierpnia 2005 r. ustawy z dnia adit wrzénia
1990 r. o szkolnictwie wiszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z ;@ zm. - art. 141 ust. 4 teg
ustawy). Tym samym, w ocenie Generalnego InspekBmfarony Danych Osobowych, dziata
Prorektora Uniwersytet(l..), polegagcych na odmowie udaginienia Skaracemu nazwisk osob
przyjetych w roku 2004 na kierunek filozofia ww. Uniwetstu (studia stacjonarne) - w trybie
odwotar od decyzji Komisji Rekrutacyjnej, wiadnym razie nie nima uzna za uprawnione.



Oznaczaly one bowiem w istocie odmpwdostpnienia danych, ktére z mocy obazijacego
prawa g jawne.

Odnoszac sk natomiast do wniosku Skaicego w przedmiocie udaginienia mu
~-nazwisk i stanowisk skitbowych cztonkéw Wydziatlowej Komisji Rekrutacyjnej ydzialu Nauk
SpotecznychUniwersytetu (..,) cztonkow i stanowisk Uczelnianej Komisji Rekrytmej”, wskaza
nalezy, ze zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy, w przypatkruszenia przepiséw o ochronie danych
osobowych Generalny Inspektor z ¢l lub na wniosek osoby zainteresowanej, w drodzsyzji
administracyjnej, nakazuje przywrocenie stanu zggdre prawem, a w szczegd@loiouzupetienie,
uaktualnienie, sprostowanie, udgmstienie lub nieudogpnienie danych osobowych. Art. 18 ust. 3
ustawy stanowi jednake w przypadku, gdy przepisy innych ustaw reguagrebnie wykonywanie
czynnaci, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje przepisy tych ustaw.

W przedmiotowe] sprawie Skarcy wyshtpit do Prorektora ds. Ksztatcenia Uniwersytet) z
wnioskiem o ,ujawnienie nazwisk i stanowisk @dowych czionkow Wydziatlowe] Komisji
Rekrutacyjnej Wydziatu Nauk Spotecznytiniwersytetu (...) czlonkdw i stanowisk Uczelnianej
Komisji Rekrutacyjnej”. W ocenie Generalnego Ingpek Ochrony Danych Osobowych, dochodzenie
udostpnienia powyszych informacji, powinno jednak odbyévsic w trybie i na zasadach oklenych
w ustawie z dnia 6 wrzeia 2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poA.9B z
p&n. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ww. ustawyzdemu przystuguje, z zasteamiem art. 5, prawo
dostpu do informacji publicznej, zwane dalpyawem do informacji publicznej’Prawo do informaciji
publicznej obejmuje m. in. uprawnienia do: 1) uzysk informacji publicznej, w tym uzyskania
informaciji przetworzonej w takim zakresie, w jakest to szczegdlnie istotne dla interesu publicaneg
2) wgladu do dokumentéw ugdowych (art. 3 ust. 1 ustawy o dgsie do informacji publicznej).

Podkréli¢ rowniez nalery, iz stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o gstdo informacii
publicznej, obowgzane do udogpniania informacji publicznepsvadze publiczne oraz inne podmioty
wykonupce zadania publiczne, w szczegdébigpodmioty reprezentage pastwowe osoby prawne
albo osoby prawne samadu terytorialnego oraz podmioty reprezestajinne pastwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne sanatlrzterytorialnego. Jest przy tym oczywiste, i
Uniwersytef(...) ma osobows& prawry (art. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie zsgym.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2d ustawy o ¢ost do informacji publicznej, udagnieniu
podlega informacja publiczna, o organach i osolspcawugcych w nich funkcje i ich kompetencjach.
Tym samym, na podstawie omawianego aktu prawneg@ekiu przystuguje prawo depti do
informacji publicznej, w tym prawo do uzyskaniaaimhacji o osobach sprawgych m. in. w
paxstwowych osobach prawnych (np.npavowych uczelniach wgzych) okrélone funkcje i
wykonupce okrélone kompetencje.

W tym miejscu naley takze zaakcentowq iz osoby lkdace cztonkami Wydziatowej
Komisji Rekrutacyjnej Wydziatu Nauk Spotecznych Warsytetu(...) oraz Uczelnianej Komisji
Rekrutacyjnej, w zakresie piastowania pasgych stanowisk pehpi funkcje publiczne, w



konsekwencji czego ich prawo do prywattiodoznaje istotnych ograniazeNie ulega réwnig
watpliwosci, ze wniosek Pand.B, dotyczcy udosgpnienia mu okrdonych danych ww. osoéb
nierozerwalnie wjzat st z petnieniem przez nie powgzych funkcji. Wniosek ten sprowadzag si
w istocie dozadania ustalenia osoOlediacych cztonkami Wydziatowej Komicji Rekrutacyjnejaar
Uczelnianej Komisji Rekrutacyjnej. W literaturzezpdmiotu, prawo do prywatio definiowane
jest jako prawo do tego — aby w mganaozliwosci — pozostd anonimowym, jeeli dana osoba
sobie tegaryczy oraz maliwos¢é samodzielnego decydowania o tym, jakie informalgg/czce
danej osoby, mma udos{pni¢ innym podmiotom. Jedna& przedstawiciele doktryny podktaja
zarazemze w praktyce prawo do prywatie ulega licznym ograniczeniom ze wedl na interes
innych oso6b lub interes publiczny (por. Arwid MesinUstawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz” Warszawa 1999, Wyd. Prawnicze, wydsl,1$6).

Ustawa o dogpie do informacji publicznej reguluje w sposob srg#owy rownie tryb
udostpniania informacji publicznej. Zgodnie z przepisasjiustawy informacja publiczna e by
udostpniana w Biuletynie Informacji Publicznej, jak rGe&hna wniosek osoby zainteresowanej (art. 10
ust. 1 ustawy o dagiie do informacji publicznej). Jak gastanowi art. 13 ust. 1 ww. ustawy,
udostpnianie informacji publicznej na wniosek rgstie bez zidnej zwioki, nie péniej jednak ni w
terminie 14 dni od dnia ztenia wniosku, z zastrzeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2 ww. ustawyzelie
informacja publiczna nie me by udostpniona w terminie okéonym w ust. 1, podmiot obowdany
do jej udostpnienia powiadamia w tym terminie 0 powodach mjgnia oraz o terminie, w jakim
udostpni informacg, nie dhzszym jednak i 2 miesice od dnia zikenia wniosku (art. 13 ust. 2
ustawy o dogpie do informacji publicznej).

Przepisy ustawy o degtie do informacji publicznej okélaja takze w jakim trybie nagpuje
odmowa udosgpnienia informacji publicznej. Zgodnie bowiem z &T ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1
powotanego aktu prawnego, odmowa ugmsienia informaciji publicznej oraz umorzenie gpstvania
0 udosgpnienie informacji w przypadku olglenym w art. 14 ust. 2 ww. ustawy, przez podmiag/ n
bedace organami wiadzy publicznej, ngsija w drodze decyzji. Do decyzji, o ktérych mowa paejy
stosuje & przepisy Kodeksu pagiowania administracyjnego (art. 16 ust. 2 ww. ugjaMatomiast
wnioskodawca mae wystpi¢ do podmiotu, o ponowne rozpatrzenie sprawy. Doosgku stosuje i
odpowiednio przepisy dotygze odwotania (art. 17 ust. ustawy o gp& do informacji publicznej).
Ponadto, w m§l art. 21 ustawy o dagtie do informacji publicznej, do skarg rozpatrywetmyw
postpowaniu o udogpnienie informacji publicznej stosujez sk zastrzeeniem przypadku, o ktorym
mowa w art. 22, przepisy ustawy z dnia 30 sier@@i@2 r. - Prawo o pagiowaniu przed gglami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 zZpazm.).

Przytoczone powiej przepisy prawa jednoznacznie ckag sposéb udosgpniania
informacji publicznej. Tym samym Skacy, w celu uzyskania wnioskowanej przez niego
informacji publicznej, winien zwro¢isie do Uczelni w trybie wskazanym w ustawie o d¢pgt do
informacji publicznej. Przepisy tej ustawy nie tylkpowaniaja Skarzacego do wysipienia do
Uczelni ze stosownym wnioskiem ale nadto przyznaju uprawnienia do ewentualnego



wzruszenia niekorzystnych dla niego rozstrzggniw tym prawo do zigenia skargi do
wojewoOdzkiego gdu administracyjnego na decyZjczelni wydan po ponownym rozpoznaniu
przez na sprawy. Z tego te powodu, stosownie do przepisu art. 18 ust. 3 ustavochronie
danych osobowych, Generalny Inspektor Ochrony Dany@sobowych nie jest organem
wihasciwym do wydania rozstrzygegia w zakresie wskazanym przez Sikaego. Warto rownie
dod&, iz stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o ¢ust do informacji publicznej, podmiotowi,
ktoremu odmowiono prawa depu do informacji publicznej ze wzglu na wyhczenie jej
jawnasci z powotaniem si na ochron danych osobowych, prawo do prywatciooraz tajemni¢
inng niz panstwowa, stabowa, skarbowa lub statystyczna, przystuguje prammesienia
powddztwa do glu powszechnego o udeghienie takiej informacji (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2003 r. 1l SB06/2003 Monitor Prawniczy 2003/19 str.
868).

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspekdchrony Danych Osobowych
rozstrzygmat, jak w sentencji.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 211 usttawy o ochronie danych osobowych oraz
art. 129 § 1 i 2 ustawy Kodeks pgmiwania administracyjnego, strona niezadowolonaniejszej
decyzji mae zwréct sii do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobovgdres: Biuro
Generalnego Inspektora Ochrony Danych OsobowycBtailvki 2, 00 — 193 Warszawa) z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dnirgd dorczenia decyzji.



