Warszawa, dnia 29 lipca 2002 r.
GI-DEC-DS-137/02

(dotyczy spelnienia przez administratora danych przestanki legalnosci przetwarzania danych
osobowych)

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 98 poz. 1071, z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 2 w
zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r., Nr 101 poz. 926), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pézn. zm.)
oraz § 1 ust. 51§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie
warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej (Dz. U. Nr 38,
poz. 369 z pdzn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie wniosku
Skarzacego, dotyczacego nakazania usunigcia jego danych osobowych ze zbioru prowadzonego przez
Spotke,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

UZASADNIENIE

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptynelo pismo Skarzacego, w
sprawie przetwarzania jego danych osobowych przez Spoétke. Skarzacy poinformowal, iz w 2001 r.
nabyl 2-letnie obligacje Skarbu Panstwa na okaziciela, w zwiazku z czym jego dane osobowe zostaty
umieszczone w rejestrze prowadzonym przez Spotke. Skarzacy podnidst, iz podmiot ten "bezprawnie
zapisal" jego dane osobowe oraz "przetwarza je dowolnie, udostepnia Ministrowi Finansow 1 podlegtym
organom". Skarzacy wystapit do Spotki z Zadaniem, aby ta usungla przedmiotowe dane z prowadzonego
przez siebie rejestru. Wobec odmowy uwzglednienia powyzszego zadania, Skarzacy zwrécit si¢ do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o "przymuszenie" Spotki do spehienia jego
zadania.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych podjal dziatania majace na celu wyjasnienie
przedmiotowej sprawy.

Z wyjasnien udzielonych przez Spotke wynika, iz ww. podmiot, dzialajac jako "Agent Emisji"
obligacji Skarbu Panstwa, przetwarza dane osobowe Skarzacego w zbiorze nabywcow obligacji na
rynku pierwotnym, w celu obstugi $wiadczen z zakupionych obligacji Skarbu Panstwa. Jako podstawe
prawna Spotka wskazala przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie
papierami wartoSciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pézn. zm.) w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie warunkéw emitowania obligacji
skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej (Dz. U. Nr 38, poz. 369 z p6zn. zm.) oraz
listami emisyjnymi Ministra Finanséw w sprawie emisji obligacji. Do nadestanych wyjasnien Spotka
zalaczyta prospekt emisyjny Ministerstwa Finansow 1 list emisyjny w sprawie emisji obligacji
skarbowych, stanowiacy standardowy wzor dokumentow informacyjnych udostgpnianych wszystkim
klientom Spotki (ww. dokumenty znajduja si¢ w aktach sprawy).

W dniu 14 czerwca 2002 r. do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wplynelo pismo Skarzacego, w ktorym wniost o wydanie decyzji administracyjnej] w przedmiotowe;]
sprawie.



W dodatkowych wyjasnieniach ztozonych w dniu 1 lipca 2002 r. Spdtka poinformowata:
"Skarzacy nie skladal dyspozycji przeniesienia obligacji na rachunek papierow wartosciowych" oraz
"Spotka nie przekazywala danych osobowych Skarzacego innym podmiotom a w szczegolnosci
Ministerstwu Finansow".

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia zgromadzonego w sprawie materialn dowodowego Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastepuje:

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002
r., Nr 101 poz. 926), zwana dalej ustawa, okre$la zasady postgpowania przy przetwarzaniu danych
osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktorych dane sa lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych
(art. 2 ust. 1 ustawy).Przestanki przetwarzania danych okreslone zostaly w art. 23 ust. 1 ustawy, przy
czym podmiot przetwarzajacy dane winien wykazac¢ si¢ co najmniej jedna z nich, aby jego dzialanie
moglo by¢ uznane za zgodne z prawem. Na podstawie ust. 1 pkt 2 wskazanego powyzej artykutu,
przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy zezwalaja na to przepisy prawa. Ustawa o ochronie danych
osobowych odsyla zatem do przepisow szczegdlnych regulujacych dziatalno$¢ okreslonych podmiotow
iinstytucji, wskazujacych w jakich przypadkach moga one przetwarza¢ dane osobowe.

Przetwarzanie danych osobowych nabywcow obligacji Skarbu Panstwa przez Spotke odbywa si¢
na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pézn. zm.), ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.) oraz przepisdéw - wydanego na podstawie
art. 55 ustawy o finansach publicznychrozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 1999 r. w
sprawie warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych w sieci sprzedazy detalicznej (Dz.U.
Nr 38, poz. 369 z pozn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obligacja skarbowa jest papierem
wartosciowym oferowanym do sprzedazy w kraju lub za granica, oprocentowanym w postaci dyskonta
lub odsetek. Obligacje skarbowe oferowane w sieci sprzedazy detalicznej sa obligacjami na okaziciela (§
1 ust. 5 rozporzadzenia). Przez rejestr nabywcow obligacji rozumie si¢ rejestr, prowadzony m.in. przez
agenta emisji, zawierajacy zapisy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi. Wrejestrze ujawnione sa osoby, ktdre nabyly obligacje na rynku pierwotnym,
oraz kolejni posiadacze obligacji, jezeli obligacje nie zostaly zdeponowane na rachunkach papieréw
wartosciowych prowadzonych przez uprawnione podmioty lub na kontach uczestnikow bezposrednich
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych (§ 2 pkt 3 rozporzadzenia). Wmysl postanowien
wskazanego powyzej art. 9 ust. 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi, za
rachunki papierow wartosciowych uwaza si¢ rowniez zapisy dokonywane przez podmioty biorace udziat
w oferowaniu papierow wartosciowych w obrocie pierwotnym lub w pierwszej ofercie publicznej, o ile
identyfikuja one osoby, ktorym przyshuguja prawa z papieréw wartosciowych (z zastrzezeniem art. 133
ust. 2 tej ustawy).

Analiza cytowanych powyzej przepisow prowadzi do wniosku, iz Spotka - jako agent emisji - jest
uprawniona do przetwarzania w prowadzonym przez siebie rejestrze, danych osobowych wskazanego w
tych przepisach krggu nabywcow obligacji na okaziciela emitowanych przez Skarb Pafistwa, w tym
danych Skarzacego. Podkresli¢ nalezy, iz Spotka nie jest zobowiazana do uzyskania zgody ww. 0sob na
przetwarzanie ich danych dla realizacji celow wskazanych w powolanych przepisach. W' sytuacji, gdy
przetwarzanie danych odbywa si¢ na podstawie przepisu prawa, administrator danych nie musi
legitymowac si¢ inna przestanka legalnosci przetwarzania danych, w omawianym przypadku zgoda
osoby, ktorej dane dotycza. W "Komentarzu do ustawy o ochronie danych osobowych" J. Barta, R.
Markiewicz (Zakamycze 2001), autorzy wskazuja, iz " (...) W sytuacjach, w ktérych dopuszczalnosé
przetwarzania danych osobowych ma swoje niewatpliwe, wyrazne oparcie wprzepisach prawa (...),
administrator danych nie powinien zwracac¢ si¢ ("dodatkowo", "nawszelki wypadek") o udzielenie zgody
na przetwarzanie tych samych danych od zainteresowanych podmiotéw. Takie zachowanie, po pierwsze,



mogloby bowiem budzi¢ po ich stronie mylne przekonanie, iz maja swobod¢ wyboru, iz moga zabroni¢
(odmowi¢) przetwarzania danych, a w konsekwencji prowadzi¢ do niepotrzebnych sporow i
zaskoczenia (...)".

Skarzacy zakwestionowat zasadno$¢ umieszczenia 1 dalszego przetwarzania dotyczacych go
danych w ww. rejestrze wskazujac, iz "W jezyku polskim "okaziciel" oznacza tego ktory papier okazuje i
realizuje bez podawania danych osobowych". Skarzacy poinformowal ponadto: "(...) wystapitem do
Spolki z Zzadaniem wykreslenia z rejestru moich danych osobowych jako, Ze nabylem obligacje na
okaziciela". Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz umieszczenie danych osobowych nabywcow (ew.
pdzniejszych posiadaczy) obligacji w rejestrze prowadzonym przez agenta emisji nie zostato uzaleznione
od rodzaju nabytych przez te osoby obligacji. Przepisy powolanego powyzej rozporzadzenia nie
wprowadzaja bowiem pojecia obligacji imiennych - obligacje skarbowe oferowane w sieci sprzedazy
detalicznej sa wylacznie obligacjami na okaziciela. W konsekwencji w przedmiotowym rejestrze
przetwarzane sa dane tych osob, ktore nabyly obligacje na okaziciela na rynku pierwotnym (ew. nabyly
je pdzniej), z wylaczeniem sytuacji, gdy obligacje zostaly zdeponowane na rachunkach papieréw
wartosciowych prowadzonych przez uprawnione podmioty lub na kontach uczestnikow bezposrednich
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych. Skarzacy nabyl obligacje skarbowe, ktore nie zostaty
nastepnie przeniesione na wskazane powyzej rachunki lub konta - nie ztozono stosownych dyspozycji
dotyczacych ich przeniesienia. Wobec powyzszego Spotka przetwarza dane osobowe Skarzacego w
prowadzonym przez siebie zbiorze - rejestrze nabywcdéw obligacji na rynku pierwotnym. Zbior ten,
zgodnie z wymogami ustawy o ochronie danych osobowych (art. 40 ustawy), zostal zgloszony do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz prowadzenie ww. rejestru nie pozbawia przedmiotowych obligacji
przymiotu obligacji na okaziciela. Stosownie bowiem do § 3 rozporzadzenia, obligacje dopuszczone do
publicznego obrotu z mocy prawa nie maja formy dokumentu i sa rejestrowane w depozycie papierow
wartosciowych prowadzonym przez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. Osoba
dokonujaca zakupu obligacji w drodze subskrypcji ew. w punktach obshugi klienta lub za pomoca
systemow teleinformatycznych otrzymuje wylacznie potwierdzenie nabycia obligacji. Oznacza to, iz
Skarzacy nie pozostaje wfaktycznym posiadaniu obligacji na okaziciela w formie dokumentu, a jego
uprawnienia, wszczegolnosci prawo do wyptlaty odsetek (§ 20 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia), czy tez
wykupu obligacji (§ 21 ust. 4 oraz ust. 5 rozporzadzenia), moga by¢ realizowane na podstawie
"zapisow" w rejestrze nabywcoéw obligacji prowadzonym przez agenta emisji. Wobec powyzszego, w
przypadku usunigcia danych osobowych Skarzacego z rejestru nabywcoéw obligacji, realizacja
przyshugujacych mu uprawnien stataby si¢ niemozliwa.

Podkreslenia jednocze$nie wymaga, iz wprawdzie zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy, kazdej osobie
przystuguje prawo do kontroli danych, ktdre jej dotycza, zawartych w zbiorach danych, jednakze prawo
do wniesienia pisemnego, umotywowanego zadania zaprzestania przetwarzania jej danych ze wzgledu na
jej szczegblng sytuacje, wynikajace z postanowien pkt 7 ww. artykulu, przystuguje wylacznie w
przypadkach okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 4 (gdy administrator przetwarza dane dla wykonania
okreSlonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego) i pkt 5 ustawy (gdy administrator
przetwarza dane w zwiazku ze swoim prawnie usprawiedliwionym interesem). Spotka przetwarza dane
osobowe Skarzacego na podstawie przestanki z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy, czyli na podstawie
przepisow prawa, wzwiazku z czym Skarzacy nie moze w przedmiotowej sprawie skorzystaé z
uprawnien wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 7 ustawy. Skarzacy moze natomiast realizowaé inne
uprawnienia przystugujace mu na mocy przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, w
szczegdlnosci te okreslone w art. 32 ust.1 pkt 1-6 tejze ustawy.

W swietle powyzszego brak jest podstaw do nakazania Spotce usunigcia danych osobowych
Skarzacego z prowadzonego przez ten podmiot rejestru nabywcow obligacji na rynku pierwotnym. W
konsekwencji niezbedne jest wydanie przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
decyzji odmawiajacej uwzglednienia wniosku Skarzacego, w ktorym domagat si¢ nakazania usunigcia



dotyczacych go danych ze wskazanego powyzej zbioru.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.



