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Rejestr niczym pregierz

Z dr. Wojciechem Wiewiorowskim — Generalnym Inspektorem Ochrony Danych
Osobowych - rozmawia Irena Scholl.

Irena Scholl: Ostatnio czesto styszy sie
i czyta o problemach, jakie ma budzet paristwa,
spowodowanych niewywiagzywaniem sie pfat-
nikéw z obowigzku regulowania naleznosci
wobec skarbu paristwa. Znaczna cze$¢ firm
nie pfaci podatkéw, ma dfugi w ZUS-ie. Mini-
sterstwo Finanséw, aby ich zdyscyplinowac,
opracowafo nowelizacje ustawy o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, w ktérym
proponuje m.in. utworzenie i upublicznienie
w sieci internetoweyj rejestru, zawierajgcego
dane osobowe dfuznikéw. Co Pan na to, panie
inspektorze?

Wojciech Wiewdrowski: Idea stworzenia
publicznie dostepnego rejestru, zawierajgcego
takie dane, budzi méj powazny niepokdj. Sta-
nowic on bedzie ingerencje w gwarantowang
konstytucyjnie — w art. 51 ust.1 i 2 oraz art.
47 — autonomie informacyjng jednostki oraz
prawo do prywatnosci.

IS: Jednak art. 31 ust. 3 Konstytucji dopusz-
cza ograniczenie praw obywatelskich. ..

WW: ... ale pod warunkiem spetnienia kry-
terium niezhednosci oraz proporcjonalnosci
$rodka w stosunku do spotecznie oczekiwane-
go efektu. Fiskalny $rodek to nie konieczno$¢
obrony niepodlegto$ci panstwa i nie moze
by¢ osiggany poprzez nadmierng i nieuzasad-
niong stygmatyzacje osoby fizycznej. Metoda
upublicznienia w sieci Internet jej naleznosci
publicznoprawnych to niczym $redniowieczne
trzymanie przestepcy pod pregierzem. Albo
jeszcze co$ gorszego, gdyz informacja o jego
.grzechu” jest praktycznie nieusuwalna z in-
ternetowych archiwow.

IS: Czym moze zagrazac taka wieczysta infa-
mia dziafajgca na rynku nieruchomosciowym?
Zarzadca nieruchomosci, posrednik w obrocie
nieruchomosciami, rzeczoznawca majatkowy
to niejako osoby zaufania publicznego, cho¢
formalnie takiego statusu prawnego nie majg.
Czy w Eurapie istniejg tego rodzaju rozwigza-
nia i jakie sg ich efekty?

WW: Takich rozwigzan jest kilka, a o ich
raczej negatywnych efektach $wiadczy chocby
jedno z ostatnich orzeczen Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, o ktérym byto

gtosno, a ktdre dotyczyto ujawnionych w Inter-
necie informacji o toczacym sie postepowaniu
egzekucyjnym nalezno$ci wobec hiszpanskiego
skarbu panstwa. Owo postepowanie zakonczy-
to sie... juz kilkanascie lat temu, a przedsie-
biorca wcigz boryka sig z infamig wynikajaca
ze stalej dostepnosci informacji w sieci, w tym
ich dostepnosci dla wyszukiwarek interneto-
wych sklonowanych tresci. Nie przewidziano
bowiem, ze z rejestru diuznikéw beda korzy-
sta¢ gazety i czasopisma posiadajace z reguly
wydania internetowe. Usunigcie z sieci tak
zgromadzonych przez gazety — w tym tabloidy
—informacji jest praktycznie niemozliwe. A Mi-
nister Finanséw chce wprowadzi¢ do systemu
prawnego takie wiasnie rozwigzania!

IS: Klonowanie informacji niechlubnej dla
przedsigbiorcy moze trwac i trwac, natomiast
przyczyna, dla ktdrej znalazt sie na czarnej
liscie, juz dawno nie istnieje.

WW: W przej$ciowe tarapaty finansowe
wpas¢ moze kazda, nawet najsolidniejsza,
firma, tymczasem Ministerstwo Finansdw
nie proponuje w takich sytuacjach zadnych
alternatywnych rozwigzan.

IS: Zarzady wspdlnot mieszkaniowych s
azis coraz ostrozniejsze i — szukajgc zarzad-
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cow — Zgdaja od kandydatéw zaswiadczen
z urzedéw skarbowych czy z ZUS-u o nieza-
leganiu z pfatnosciami. ..

WW: Mato tego. Istnieje Krajowy Rejestr
Sadowy, jest Biuro Informacji Kredytowej,
Biuro Informacji Gospodarczej. W tym miejscu
warto powiedzie¢, ze pojawita sie propozycja
Ministerstwa Gospodarki, by znowelizowaé
ustawe o udostepnianiu informacji gospo-
darczych i wymianie danych gospodarczych,
ktéra przeksztatcitaby te biura w nieznane
dotychczas polskiemu prawodawstwu pod-
mioty, uprawnione do przechowywania raz
pozyskanych informacji w nieskoriczono$¢.

IS: Mozna odnies¢ wrazenie, ze w organach
administracji paristwowej istnieje tendencja,
by — dla potrzeb fiskalnych — czyni¢ wyrwy
w ochronie praw obywateli do prywatnosci.
Czy tak jest?

WW: Rocznie dostajemy do zaopiniowania
okoto 600 projektéw aktéw prawnych. Do
dwdch trzecich mamy zastrzezenia, czyli fak-
tycznie nie jest w tej dziedzinie najlepiej.

IS: Prosze o pocieszajgce wiesci na temat
propozycji zmian, ktére Generalny Inspek-
tor Ochrony Danych Osobowych akceptuje
i popiera.




reklama

WW: Sg takie, ktore réwnoczes$nie pokazujg
pozytki ze wspdtpracy miedzynarodowej. Od
2012 r. przygotowywany jest w Unii Europej-
skiej projekt rozporzadzenia, majacy na celu
zastgpienie 28 ustaw, ktére w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich w rézny sposéb regulu-
ja obowiazki i czynno$ci zwigzane z dyspono-
waniem i ochrong danych osobowych. Chodzi
0 wprowadzenie w zycie metod sprawdzo-
nych, najskuteczniejszych.

IS: Na przykfad jakich?

WW: Dla nas istotne znaczenie ma wypo-
sazenie GIODO w odpowiednie uprawnienia
do karania pomiotéw lekcewazacych ustawe
o ochronie danych osobowych. Obecnie w pol-
skim prawie nie ma sankcji za naruszenie jej
przepiséw. GIODO moze wydac decyzje, z ktdrej
wynika, jak dysponujacy danymi osobowymi
ma postepowac w przysztosci, aby je chronic.
Dopiero gdy nie wykona tej decyzji, grozi mu
mato dotkliwa grzywna. Komisja Europejska
skfania sig ku praktykom stosowanym we Wto-
szech, w Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, w ktérych
tamtejsze organy ochrony danych osobowych
nakfadaja wysokie kary administracyjne.

IS: W jakiej wysokosci?

WW: W wysokosci 2% obrotu. Polakom
moze sie ona wyda¢ dotkliwa, bo u nas za
tamanie przepiséw w dziedzinie, o ktérej mo-
wimy, w ogéle sankcji nie ma. Jednak przy-

pomne, ze podobna kara wystepuje w prawie
telekomunikacyjnym czy ochrony konkuren-
cji i konsumentéw. Dla mnie najwazniejsze
jest to, ze zaistnieje mozliwo$¢ naktadania
przez GIODO bezposrednio, od reki, kar ad-
ministracyjnych za bezprawne postepowa-
nie, co stanowi skuteczng forme dziatania
profilaktycznego. Zmusi to odpowiedzialnych
za administrowanie danymi osobowymi do
lepszej znajomosci przepiséw i precyzyjnego
ich stosowania. W zarzadzeniu umieszczony
ma by¢ cennik kar: jaka kara i za co.

IS: Jakie korzystne zmiany Komisja Europej-
ska proponuje dla przedsiebiorcow, wiascicieli
firm nieruchomosciowych?

WW: Bardzo istotnym ufatwieniem be-
dzie wprowadzenie zasady one-stop shop,
czyli tzw. jedno okienko dla przedsigbiorcy.
Przedsiebiorca, ktoéry dziata w kilku krajach
europejskich, bedzie rozliczat sie ze swo-
ich obowigzkéw przed swoim organem kra-
jowym. Z drugiej strony spowoduje to, ze
przedsigbiorca nie bedzie musiat zatatwiac
swoich spraw jednocze$nie w kilku krajach
Unii Europejskiej, bo decyzja w jego sprawie,
wydana, w jednym z panstw, bedzie wiazaca
dla wszystkich krajow Wspdlnoty.

IS: Czyli?
WW: W tym, w ktérym znajduije sig siedziba
przedsigbiorcy. Decyzja w stosunku do niego,

wydana w jednym panstwie cztonkowskim
UE, bedzie wigzaca dla wszystkich krajow.

IS: A czy pomyslano o klientach?

WW: Nowe przepisy stworza mozliwos$é
zZlozenia skargi administracyjnej we wiasnym
kraju, a nie w tym, w ktérym przedsigbiorca
dopetniat formalnosci. Jednoczesnie skargi
do niego mogg wptywaé do réznych orga-
néw krajowych, ale one miedzy soba maja
juz rozwigza¢ sprawe, jednoczesnie lokalnie
informowac konsumenta, co sig z nig dzieje.

| jeszcze jedna, wazna zmiana. Wedle obo-
wigzujacych dzi§ przepiséw nie wymaga sie
powiadomienia osoby, ktdrej dane zamieszcza
sie w rejestrze diuznikéw, z jakich Zrddet
czerpane byly informacje. W praktyce tzw.
profilowanie danych jest czesto stosowane,
a zainteresowany nic o tym nie wie. Takie nie-
dopuszczalne postepowanie bedzie podlegato
karze administracyjnej.

IS: Podsumowujgc: mozna uznad, Ze propo-
zycje UE zmierzajg do wymuszenia rzetelno-
sci w traktowaniu obywateli przez podmioty
gospodarcze. Kiedy te nowe przepisy wejdg
w zycie?

WW: Jezeli prace nad rozporzadzeniem
zakoncza sie do potowy 2015 ., wejda w zycie
w 2017 r.

IS: Dziekuje za rozmowe. i
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