
Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 16 marca 2005 r. nakazuj�ca 

Komendantowi Stra�y Miejskiej usuni�cie z prowadzonego zbioru, danych osobowych dotycz�cych 

stanu zdrowia.  

Warszawa, dnia 16 marca 2005 r. 

 

GI-DEC-DS- 52/05 

 

D E C Y Z J A 

 

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks post�powania 

administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pó�n. zm.), art. 12 pkt 2 i art. 18 ust. 1 pkt 

6, w zwi�zku z art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie 

danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pó�n. zm.), art. 10a ustawy z dnia 29 

sierpnia 1997 r. o stra�ach gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pó�n. zm.) oraz art. 57 ustawy z 

dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post�powania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 

1148 z pó�n. zm.), po przeprowadzeniu post�powania administracyjnego w sprawie wniosku Pana 

A.B., o zbadanie legalno�ci przetwarzania jego danych osobowych przez Stra� Miejsk� w 

Bydgoszczy, z siedzib� przy ul. Le�nej 12, 

 

1) nakazuj� Komendantowi Stra�y Miejskiej w Bydgoszczy, z siedzib� przy ul. Le�nej 12, 

usuni�cie danych o stanie zdrowia Pana A.B., przetwarzanych w zbiorze o nazwie „Zbiór 

wtórników wniosków o ukaranie osób podejrzanych o popełnienie wykrocze� 

skierowanych do S�du Rejonowego w Bydgoszczy”, 

2) w pozostałym zakresie odmawiam uwzgl�dnienia wniosku. 

 

Uzasadnienie 

 

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej równie� 

Generalnym Inspektorem, wpłyn�ła skarga Pana A.B., zwanego dalej równie� Skar��cym, w której 

zwrócił si� o zbadanie legalno�ci przetwarzania jego danych osobowych przez Stra� Miejsk� w 

Bydgoszczy, z siedzib� przy ul. Le�nej 12, zwan� dalej równie� Stra�� Miejsk�. W uzasadnieniu 

Skar��cy wskazał, i� podczas wypełniania formularza wniosku o ukaranie, w zwi�zku z 

popełnionym przez niego wykroczeniem, stra�nik miejski (Stra�y Miejskiej w Bydgoszczy) 

pozyskał od niego dane osobowe w budz�cym jego w�tpliwo�ci zakresie, obejmuj�cym w 
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szczególno�ci: miejsce pracy, miesi�czne dochody, ilo�� osób na utrzymaniu, posiadane 

nieruchomo�ci i ruchomo�ci oraz stan zdrowia (psychicznego i fizycznego).  

Generalny Inspektor podj�ł działania maj�ce na celu wyja�nienie przedmiotowej sprawy. Z 

ustale� dokonanych w toku prowadzonego post�powania wyja�niaj�cego wynika, �e: 

1. Stra� Miejska w Bydgoszczy, w wyniku czynno�ci prowadzonych w zwi�zku z popełnieniem 

przez Pana A.B.  wykroczenia okre�lonego w art. 92 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks 

wykrocze� (Dz. U. Nr 12, poz. 114 z pó�n. zm.), w zwi�zku z § 28 ust. 2 rozporz�dzenia 

Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w 

sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. Nr 170, poz. 1393), pozyskała dotycz�ce go 

dane osobowe, w zakresie: imienia, nazwiska, adresu zamieszkania, imion rodziców, nazwiska 

rodowego matki, płci, daty i miejsca urodzenia, numeru PESEL, numeru dowodu osobistego, 

numeru i kategorii prawa jazdy, marki i numeru rejestracyjnego pojazdu, miejsca zatrudnienia, 

informacji o wysoko�ci dochodów, stanu maj�tkowego, liczby osób na utrzymaniu, stanu 

rodzinnego, danych o karalno�ci za podobne przest�pstwo lub wykroczenie oraz stanu zdrowia.  

2. Przedmiotowe dane zostały umieszczone w dokumentach skierowanych przez Stra� Miejsk� do 

S�du Rejonowego w Bydgoszczy, tj. we „Wniosku o ukaranie wraz z zał�cznikiem”, „Protokole 

przesłuchania osoby podejrzanej o popełnienie wykroczenia”, „Notatce Urz�dowej”, 

„Protokołach przesłuchania �wiadka”, „Szkicu sytuacyjnym”, „Kserokopii karty rejestracyjnej”. 

3. Stra� Miejska przetwarza obecnie dane osobowe Skar��cego, we wskazanym powy�ej zakresie, 

w „Zbiorze wtórników wniosków o ukaranie osób podejrzanych o popełnienie wykrocze� 

skierowanych do S�du Rejonowego w Bydgoszczy”. 

4. Zastosowane w niniejszej sprawie formularze „wniosku o ukaranie”, „protokołu przesłuchania 

osoby podejrzanej o popełnienie wykroczenia” oraz  „protokołu przesłuchania �wiadka” nie 

stanowi� zał�cznika do �adnego z powszechnie obowi�zuj�cych aktów normatywnych. 

Przedmiotowe formularze, „wzorowane na materiałach stosowanych przez Policj�”, 

opracowane zostały przez Stra� Miejsk� „po konsultacjach z przedstawicielami S�du 

Rejonowego w Bydgoszczy”. W ocenie Zast�pcy Komendanta Głównego Policji (pismo z dnia 

26 stycznia 2005 r. - w aktach sprawy), sprawuj�cego fachowy nadzór nad działalno�ci� stra�y 

gminnych (miejskich) sytuacja taka „mo�e sprzyja� wyst�powaniu przypadków wpisywania w 

rubryki formularzy danych osobowych spoza zakresu uprawnie� stra�y”, a wi�c „oczywistych 

bł�dów popełnianych przez stra�ników”. 

5. „(...) podczas prac [legislacyjnych] nad (...) przepisem [art. 10a ustawy o stra�ach gminnych] 

zwrócono szczególn� uwag� na zapewnienie ochrony prawnej tzw. ‘danych wra�liwych’ 

okre�lonych w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych”, w konsekwencji czego 

„przepis art. 10a ustawy o stra�ach gminnych, expressis verbis, zabrania stra�om gminnym 

przetwarzania wi�kszo�ci ‘danych wra�liwych’, w tym danych o stanie zdrowia” (pismo 
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Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 12 stycznia 2005 r. - w aktach 

sprawy). 

 

Po zapoznaniu si� z cało�ci� zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego, 

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwa�ył, co nast�puje: 

 

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, 

poz. 926 z pó�n. zm.), zwana dalej ustaw� o ochronie danych osobowych, okre�la zasady 

post�powania przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa osób fizycznych, których dane s� 

lub mog� by� przetwarzane w zbiorach danych (art. 2 ust. 1). Przesłanki przetwarzania tzw. danych 

„zwykłych” okre�lone zostały w art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, przy czym 

podmiot przetwarzaj�cy dane powinien wykaza� si� co najmniej jedn� z nich, aby jego działanie 

mogło by� uznane za zgodne z prawem. Na podstawie ust. 1 pkt 2 wskazanego powy�ej artykułu, 

przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest niezb�dne dla zrealizowania uprawnienia lub 

spełnienia obowi�zku wynikaj�cego z przepisu prawa. Oznacza to, �e ustawa o ochronie danych 

osobowych odsyła do innych przepisów - reguluj�cych w szczególno�ci działalno�� innych 

podmiotów i instytucji - które przes�dzaj� kto, w jakich okoliczno�ciach i w jakim zakresie mo�e 

dane pozyska�, przechowywa� oraz dokonywa� na nich innych operacji wymienionych w art. 7 pkt 

2 ustawy o ochronie danych osobowych.  

Natomiast przepis art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, wprowadza zasad� 

zakazu przetwarzania danych o szczególnym charakterze, w tym danych dotycz�cych skaza�, 

orzecze� o ukaraniu i mandatów karnych, a tak�e innych orzecze� wydanych w post�powaniu 

s�dowym lub administracyjnym. Od powy�szej zasady ustawodawca wprowadził jednak�e wyj�tki, 

przewiduj�c mo�liwo�� przetwarzania tej kategorii danych m.in. w sytuacji, gdy przepis szczególny 

innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, której dane dotycz�, i 

stwarza pełne gwarancje ich ochrony (art. 27 ust. 2 pkt 2). 

Aktem prawnym, który stanowi podstaw� prawn� do przetwarzania danych osobowych 

przez stra�e miejskie (gminne), w zwi�zku z czynno�ciami podejmowanymi przez stra�ników 

miejskich w post�powaniach w sprawach o wykroczenia, a jednocze�nie okre�la dopuszczalny 

zakres tych danych, jest w szczególno�ci ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stra�ach gminnych 

(Dz. U. Nr 123, poz. 779 z pó�n. zm.), zwana dalej ustaw� o stra�ach gminnych oraz ustawa z dnia 

24 sierpnia 2001 r. Kodeks post�powania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 106, poz. 1148 z 

pó�n. zm.), zwana dalej kpw. 
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Zgodnie z art. 10 ustawy o stra�ach gminnych, stra� wykonuje zadania w zakresie ochrony 

porz�dku publicznego wynikaj�ce z ustaw i aktów prawa miejscowego. W celu realizacji tych 

zada� stra� mo�e przetwarza� dane osobowe z wył�czeniem danych ujawniaj�cych pochodzenie 

rasowe lub etniczne, pogl�dy polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynale�no�� 

wyznaniow�, partyjn� lub zwi�zkow�, jak równie� danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, 

nałogach lub �yciu seksualnym, bez wiedzy i zgody osoby, której dane dotycz�, uzyskane w 

wyniku czynno�ci podejmowanych w post�powaniu w sprawach o wykroczenia (art. 10a pkt 1 

ustawy o stra�ach gminnych). Ponadto, w oparciu o art. 12 ust. l pkt 5 ustawy o stra�ach gminnych, 

stra�nik wykonuj�c zadania, o których mowa w art. 10 i 11 tej ustawy, ma prawo do dokonywania 

czynno�ci sprawdzaj�cych, kierowania wniosków o ukaranie do s�du, oskar�ania przed s�dem i 

wnoszenia �rodków odwoławczych - w trybie przewidzianym przepisami o post�powaniu w 

sprawach o wykroczenia.  

W my�l art. 57 § 1 kpw podstaw� do wszcz�cia post�powania w sprawie o wykroczenie 

stanowi wniosek o ukaranie zło�ony przez organ uprawniony do wyst�powania w charakterze 

oskar�yciela publicznego w danej sprawie (stra� miejsk�), a w wypadku okre�lonym w art. 27 § 1 i 

2 tak�e wniosek zło�ony przez pokrzywdzonego. W art. 57 § 2 i 3 kpw okre�lono natomiast 

warunki formalne, jakim powinien odpowiada� wniosek o ukaranie składany przez oskar�yciela 

publicznego. Stosownie do tych przepisów wniosek o ukaranie powinien zawiera� w szczególno�ci: 

imi� i nazwisko oraz adres obwinionego, a tak�e inne dane niezb�dne do ustalenia jego to�samo�ci;  

okre�lenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem miejsca, czasu, sposobu i okoliczno�ci 

jego popełnienia; wskazanie dowodów; miejsca zatrudnienia obwinionego oraz, w miar� mo�no�ci, 

danych o jego warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych; danych dotycz�cych uprzedniego 

skazania obwinionego za podobne przest�pstwo lub wykroczenie, je�eli oskar�yciel powołuje si� na 

t� okoliczno��. Ponadto, zgodnie z § 4 omawianego artykułu, do wniosku o ukaranie oskar�yciel 

publiczny doł�cza materiały czynno�ci wyja�niaj�cych lub post�powania przygotowawczego. 

Odnosz�c powy�sze do okoliczno�ci niniejszej sprawy, zauwa�y� nale�y, �e Stra� 

Miejska,  wykorzystuj�c - wzorowane na stosowanych przez Policj� - formularze (druki) protokołu 

przesłuchania osoby podejrzanej o popełnienie wykroczenia oraz formularze (druki) wniosku o 

ukaranie, pozyskała dane osobowe Skar��cego w zakresie szerszym, ni� zezwalaj� jej na to ww. 

przepisy prawa. W �wietle tych przepisów dopuszczalne było bowiem pozyskanie przez Stra� 

Miejsk� danych osobowych Skar��cego w zakresie: imienia, nazwiska, adresu zamieszkania; imion 

rodziców, nazwiska rodowego matki, płci, daty i miejsca urodzenia, numeru PESEL, numeru 

dowodu osobistego (inne dane niezb�dne do ustalenia jego to�samo�ci); marki i numeru 

rejestracyjnego pojazdu (dane wskazuj�ce okoliczno�ci popełnienia czynu); miejsca pracy, 

miesi�cznych dochodów, ilo�ci osób na utrzymaniu, posiadanych nieruchomo�ci i ruchomo�ci 
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(danych o warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych); danych dotycz�cych uprzedniego 

skazania obwinionego za podobne przest�pstwo lub wykroczenie oraz numeru i kategorii prawa 

jazdy (dane wskazuj�ce okoliczno�ci popełnienia czynu zawarte w „Kserokopii karty 

rejestracyjnej”). Nie dozwolone było natomiast pozyskanie danych o stanie zdrowia Skar��cego. 

Jak bowiem wynika z powołanego powy�ej przepisu art. 10a ustawy o stra�ach gminnych, stra�e 

miejskie mog� przetwarza� dane osobowe bez wiedzy i zgody osoby, której dane dotycz�, uzyskane 

w wyniku czynno�ci podejmowanych w post�powaniu w sprawach o wykroczenia, za wyj�tkiem 

m.in. danych o stanie zdrowia. Przepis ten wprowadza wi�c bezwzgl�dny zakaz przetwarzania 

przez stra�e miejskie tej kategorii danych. Na poparcie powy�szego stanowiska warto przytoczy� 

fragment pisma Ministerstwa Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 12 stycznia 2005 r.  (w 

aktach sprawy), w którym, odnosz�c si� do zało�e�, jakie legły u podstaw wprowadzenia do ustawy 

o stra�ach gminnych art. 10a, stwierdza si�: „(...) podczas prac na przedmiotowym przepisem 

zwrócono szczególn� uwag� na zapewnienie ochrony prawnej tzw. ‘danych wra�liwych’ 

okre�lonych w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych (...). W konsekwencji przepis art. 

10a ustawy o stra�ach gminnych, expressis verbis, zabrania stra�om gminnym przetwarzania 

wi�kszo�ci ‘danych wra�liwych’,w tym danych o stanie zdrowia”.  

Reasumuj�c, ze wzgl�du na fakt, i� poza danymi o stanie zdrowia, pozostałe dane 

dotycz�ce Pana A.B. pozyskane przez Stra� Miejsk� w Bydgoszczy mog� by� przez ni� 

przetwarzane na podstawie art. 10a ustawy o stra�ach gminnych, w zwi�zku z art. 23 ust. 1 pkt 2 

oraz art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, niezb�dne jest wydanie decyzji 

nakazuj�cej Komendantowi Stra�y Miejskiej w Bydgoszczy usuni�cie ze „Zbioru wtórników 

wniosków o ukaranie osób podejrzanych o popełnienie wykrocze� skierowanych do S�du 

Rejonowego w Bydgoszczy” wył�cznie danych o stanie zdrowia Pana A.B. 

 

 

 

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych 

rozstrzygn�ł, jak w sentencji.  

 

 

 

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych 

osobowych oraz art. 129 § 1 i § 2 Kodeksu post�powania administracyjnego stronie niezadowolonej 

z niniejszej decyzji przysługuje, w terminie 14 dni od dnia jej dor�czenia, prawo zło�enia do 
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Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy 

(adres: ul. Stawki 2, 00 – 193 Warszawa).  

 

 

 

 

 

 


