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Do realizacji wymogow FATCA
potrzeba zmian ustawowych

Z Wojciechem
Wiewiérowskim,
Generalnym Inspektorem
Ochrony Danych
Osobowych, rozmawia
Karol Jerzy Mérawski.

FATCA i skutki, jakie ten akt prawa amerykan-
skiego niesie dla polskiej bankowosci, uznawa-
ne s za jedno z najwiekszych wspétczesnych
wyzwarn dla polskiego sektora bankowego.

To réwniez wyzwanie dla polskiego systemu
ochrony danych osobowych. Pojawiaja sie na-
wet twierdzenia, ze by¢ moze najpowazniejsze
od chwili jego powstania. Czy zdaniem pana
ministra takie opinie sa uzasadnione?

— Absolutnie bym si¢ nie zgodzil z twierdze-
niem, ze jest to najpowazniejsze wyzwanie.
Jest to po prostu jedno ze zdarzen, jakich
dziesiatki dzieja sie w r6znych sektorach. Moze
faktycznie dla sektora bankowosci ma ono
przefomowe znaczenie, ale nie ukrywajmy —
Swiat sie nie zmienia z tego powodu. Z punktu
widzenia Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych jest to zdarzenie podobne
do tych, ktére maja miejsce w kazdym sektorze
kilka razy w ciggu roku. W przypadku FATCA
mamy do czynienia z obowigzkiem narzuco-
nym przez obce panstwo wobec Polski. Cieka-
wa dyskusja dla prawnikéw-teoretykéw jest to,
na ile takie rozwigzanie, wprowadzone w kraju
takim jak Stany Zjednoczone — ale moze
réwniez w kraju takim jak Rosja, Chiny czy
Indie — ma wplyw na to, co dzieje si¢ w Polsce.
W ostatnim czasie mamy wiecej takich roz-
wigzan, w ktérych panstwo trzecie decyduje

0 czyms, i to ma wplyw na dziatalno$¢ przed-
siebiorstw w Polsce. Mozna choc¢by wskaza¢ na
wewnetrzne rosyjskie przepisy wymuszajace
przekazywanie przez linie lotnicze wladzom
rosyjskim danych pasazeréw (tzw. dane PNR),
nawet wowczas, gdy dotyczy to pasazerow sa-

molotéw jedynie przelatujacych nad terenem
Rosji. To jest mniej wiecej podobnego rodzaju
wyzwanie. Jest to oczywiscie wazna sprawa

— by¢ moze z punktu widzenia bankowcéw
stanowi ona najistotniejsze wyzwanie w za-
kresie ochrony danych osobowych. Dla nas to
jednak tylko jedno ze zdarzen, z jakimi mamy
do czynienia w ciggu roku.

Polska jest jednym z dziesieciu — jak dotych-
czas — krajow, ktore postanowity rozwiazac
casus FATCA w formie umowy miedzynaro-
dowej. Zgodnie z tym porozumieniem dane
z bankéw trafig wpierw do polskiego fiskusa
— a dopiero pozniej, w ograniczonej wersji,
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przekazane beda do USA. Czy takie rozwia-
zanie czyni zados¢ polskim zasadom ochrony
danych osobowych?

— Powiedzmy, ze moze to rozwigzac¢ formalny
problem, jakim jest kwestia istnienia prawi-
dlowej podstawy prawnej do przetwarzania
dodatkowych danych. W obecnym stanie
prawnym, na podstawie samej ustawy

o ochronie danych osobowych nie byto
podstaw prawnych do zbierania tego typu
informacji. W momencie kiedy pojawi si¢ akt
prawny na poziomie traktatowym, to moze
on stanowi¢ wyjatek od zasad przewidzianych
w ustawie o ochronie danych osobowych.

Z punktu widzenia formalnego niewatpliwie
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jest to rozwigzanie problemu prawnego — ale
zdajemy sobie sprawe z tego, ze wymagane sa
réwniez zmiany w zakresie prawa polskiego

— ktére, jak rozumiem, razem z ustawa raty-
fikacyjna zostana przeprowadzone — i przede
wszystkim zmiany organizacyjne po stronie
bankéw i instytucji finansowych.

Czy z wejSciem w zycie regulacji dostosowu-
jacych polskie prawo do stosowania mecha-
nizmow wynikajacych z FATCA wiaze sie ko-
niecznos$¢ dokonania zmian wprost w ustawie
o ochronie danych osobowych?

— Nie przewidujemy Zadnej zmiany w ustawie
o ochronie danych osobowych. Zmiany,

ktére nalezy wprowadzi¢, powinny trafi¢ do
rozwiazan sektorowych w zakresie bankowo-
Sci, inwestycji czy uprawnien administracji
skarbowej. Co prawda w zatozeniach ustawy
ratyfikacyjnej minister finanséw zasugerowat
konieczno$¢ zmian w ustawie o ochronie
danych osobowych. Jednak GIODO uznaje, ze
takiej koniecznosci nie ma. Nie ma zadnego
przepisu w ustawie o ochronie danych osobo-
wych, ktéry musiatby by¢ zmieniony. Po pro-
stu w rozwiazaniach sektorowych powinien
pojawic si¢ odpowiedni wyjatek.

Rozumiem, ze w odniesieniu do sektora ban-
kowego najwieksze zmiany czekaja ustawe
— Prawo bankowe?

—Tak. O ile wiem, dotyczy to réwniez ustawy
o uprawnieniach administracji skarbowe;j.
Instytucje te musza zyska¢ podstawe prawng
do tego, by takie dane zbierac i przekazywac
do Stan6éw Zjednoczonych. Pamigtajmy, ze
w przypadku Polski ma to nie by¢ bezposred-
nie przekazywanie danych z banku do insty-
tucji amerykanskich, tylko poprzez polskie
instytucje skarbowe.

Gromadzenie przez banki oraz inne instytucje
finansowe danych na potrzeby FATCA bedzie
wymagato uzyskania kolejnej zgody ze strony
klientow tych instytucji na gromadzenie

i przetwarzanie danych, czy tez nie?

—Jezeli zostanie to uregulowane na poziomie
aktu prawnego, czyli wéwczas, gdy pojawi sie
regulacja na poziomie prawa bankowego oraz
przepiséw dla innych sektoréw, nie bedzie ko-
niecznosci uzyskiwania zadnych dodatkowych
zgdd. Po prostu przymus zbierania danych wy-
nika¢ bedzie z ustawy — tak, jak tego wymaga
art. 51 ust. 1 Konstytugcji Rzeczypospolitej
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O FATCA méwi sie czesto jako o problemie i nowych obowigzkach, jakie to
raportowanie niesie dla sektora finansowego. Nalezy jednak jasno powie-

| dzie¢, ze pomijajac uwarunkowania prawne, nie jest to nic niezwyktego. In-
] ., stytucje, ktére beda zobowigzane do nowej sprawozdawczosci juz teraz gro-

madza i przetwarzajg odpowiednie dane. Pewnym wyzwaniem moze by¢ wyselekcjonowanie
w swoich zasobach podmiotéw bedacych rezydentami podatkowymi Stanéw Zjednoczonych.
Niemniej jednak po zdefiniowaniu algorytmu, ktéry pobierze z systemdw centralnych, hurtowni
danych i innych repozytoriéw tylko dane klientéw podlegajacych obowigzkowi raportowania,
reszta systemu w zasadzie istnieje. Mechanizm elektronicznej komunikacji instytucji finanso-
wych z administracjg podatkowa jest juz znany i stosowany, np. e-deklaracje, sprawozdania
jednostkowe i skonsolidowane, obstuga korekt itp. Techniczna strona wdrozenia mechanizmu
raportowania na rzecz FATCA nie powinna stwarza¢ probleméw. Oddzielng kwestig jest oczeki-
wanie na regulacje prawne, ktére moga narzuci¢ dodatkowe wymagania niezwigzane z samym
procesem dostarczania wybranych danych do fiskusa. Obawy te uspokaja jednak wynegocjo-
wany termin dostosowania sie do postanowien FATCA, 30 wrzesnia 2015 .

Polskiej. Natomiast cata dyskusja dotyczaca
ewentualnego dobrowolnego zbierania tego
typu informadji jest raczej zwiazana z faktem,
iz Polska — pomimo Ze zawiera t¢ umowe
mie¢dzynarodowa — to caly czas, na dzier
dzisiejszy, nie ma juz obowiazujacego aktu
prawnego. Ciagle nie mamy takze ustawy
ratyfikacyjnej. To, o czym moéwimy, jest piesniaq
przyszlosci — natomiast banki sq de facto zobo-
wiazane do tego, zeby te procedure zbierania
danych rozpoczaé juz teraz.

Rozumiem, ze w chwili obecnej bank, chcac
uczyni¢ zado$¢ wymogom FATCA - niezalez-
nie, czy dane te bytyby przetwarzane za zgo-
da klienta, czy nie — dziatathy whrew ustawie
o ochronie danych osobowych.

— Nie ma watpliwosci, ze mamy w takiej
sytuacji do czynienia z naruszeniem prawa
polskiego.

Polskie banki znalazly sie w bardzo trudnej
sytuacji. Postepowanie w zgodzie z przepisa-
mi o ochronie danych osobowych naraza je
na sankgcje ze strony amerykanskiego IRS. Czy
istnieje jakiekolwiek inne — poza ustawowym
— rozwiagzanie, ktore pozwolitoby na uczynie-
nie zados¢ wymogom wynikajacym z FATCA?
— Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych ma powazne watpliwosci, czy
jakakolwiek inna podstawa — poza wynikajaca
Z ustawy — moze uzasadnia¢ samo zbieranie
tych danych. Nie ma natomiast watpliwosci,
ze bez podstawy wynikajacej z ustawy nie ma
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mozliwosci przekazywania tych danych do
Stanéw Zjednoczonych.

Postawmy sie w sytuacji przecietnego Kowal-
skiego, ktory bedzie podlegat rygorom zwigza-
nym z FATCA. Propozycje umowy z USA przewi-
duja, ze polskie urzedy skarbowe przekazq IRS
tylko dane w ograniczonej postaci. Czy mozna
juz powiedzie¢, jak szczegétowe informacje

o Kowalskim czy Nowaku trafig za ocean?

— Niestety, nie jest to do konca pytanie do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych — z tego powodu, Ze ja nie widzia-
fem ostatecznych rozwiazan prawnych, ktére
zostaly przygotowane w tej umowie, podpisa-
ne czy zawarte. Nie znam jeszcze ostatecznej
treSci umowy. Cata moja odpowiedz jest oparta
na tym, ze istnieja dane, ktére niezbednie nale-
zaloby przekaza¢ — natomiast w obecnej chwili
nie wiem, jakie to beda doktadnie informacje.
To jest pytanie do Ministerstwa Finansow.

Na zakonczenie jedno pytanie: jak dtugo
sektor finansowy moze czekac na rozwigzanie
ustawowe w zakresie FATCA?

— Pytanie znéw nalezy skierowa¢ do Minister-
stwa Finanséw. GIODO z zewnatrz obserwuje
toczacq si¢ procedure. Wiem, ze sq przygoto-
wane zalozenia ustawy ratyfikacyjnej, ktére
sa w tej chwili w uzgodnieniach, wiem, ze jest
przygotowany tekst umowy — obecnie w thu-
maczeniach. Mysle, ze jedynie Ministerstwo
Finanséw moze spekulowac nad dalszym
kalendarzem dzialan. m
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