Warszawa, dnia 23 sierpnia 2004 r.

GI-DEC-DS-172/04
DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98 poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 2 i art. 18
ust. 1 pkt 1 15 w zw. z art. 7 pkt 4 oraz art. 23 ust. 1 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926)
w zw. z art. 3, 1 art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
7 1998 r. Nr 21, poz. 93 z p6zn. zm.) oraz § 6 1 § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pézn. zm.), art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.) oraz § 12
ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Fundacji 1 § 14 ust. 6 pkt 3, ust. 8
i ust. 9 Statutu Zespotu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie skargi Komisji Zakladowej Zwiazku
Zawodowego (dziatajacego w Fundacji) na przetwarzanie danych osobowych zawartych w
aktach osobowych i ptacowych pracownikow ww. Zespotu Lecznictwa Ambulatoryjnego

Fundacji przez Fundacjg,

nakazuj¢ Fundacji zaprzestanie przetwarzania danych osobowych
pracownikow Zespolu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji zawartych w ich aktach
osobowych i placowych oraz przekazanie tych danych ww. Zespolowi Lecznictwa

Ambulatoryjnego Fundacji.

Uzasadnienie

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyngta skarga
Przewodniczacej Komisji Zaktadowej Zwiazku Zawodowego (dzialajacego w Fundacji) na

przetwarzanie przez Fundacje danych osobowych zawartych w aktach osobowych i



ptacowych pracownikow Zespotu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji. Ze skargi

wynikato, ze Zespot Lecznictwa Ambulatoryjnego jest zakladem opieki zdrowotnej

utworzonym przez Fundacje¢ 1 pracodawca dla pracownikow Zespotu Lecznictwa

Ambulatoryjnego Fundacji, natomiast w grudniu 2003 r. zarzad Fundacji zobowiazat

dyrektora Zespolu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji do przekazania akt osobowych i

ptacowych pracownikéw tego zaktadu do Wydzialu Spraw Pracowniczych Fundacji. W

skardze podniesiono, ze Fundacja nie miata prawa zada¢ przekazania jej ww. akt osobowych i

ptacowych, bowiem nie jest pracodawca dla pracownikow Zakladu Lecznictwa

Ambulatoryjnego Fundacji, a konsekwencji nie moze dokonywa¢ zadnych czynno$ci na

zawartych w tych aktach danych osobowych. Wskazano przy tym, ze pomigdzy Zaktadem

Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji a Fundacja nie zostala zawarta umowa powierzenia

przetwarzania danych osobowych, jak tez pracownicy tego zaktadu nie wyrazali zgody na

przechowywanie ich danych przez Fundacjg. W S$wietle powyzszego, Przewodniczaca

Komisji Zaktadowej Zwiazku Zawodowego (dziatajacego w Fundacji) wniosta o ,,podjecie

przez GIODO dziatan zmierzajacych do uniemozliwienia Fundacji dalszego naruszania

przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych oraz usunigcia naszych danych osobowych z

bazy danych Fundacji”.

Okoliczno$ci przedstawione w skardze zostaly potwierdzone w toku postgpowania
wyjasniajacego, jakie w tej sprawie wszczat Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych (zwany dalej Generalnym Inspektorem). W toku tego post¢gpowania odebrano od
Fundacji pisemne wyja$nienia oraz stosowne dokumenty, w tym Statut Fundacji z dnia 6
czerwca 2002 r., Regulamin organizacyjny Fundacji z dnia 1 wrze$nia 2003 r. oraz Statut
Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji z dnia 22 grudnia 2003 r. Na tej podstawie
ustalono, ze:

1) Fundacja jest osoba prawna dziatajaca na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdézn. zm.), prowadzaca
dziatalno$¢ dotyczaca ,,zabezpieczenia opieki medyczne)” w zakresie podstawowej i
specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz medycyny pracy (§ 2 Statutu Fundacji);

2) dla realizacji celéw statutowych Fundacja powotata wydzielone jednostki organizacyjne —
zaklady opieki zdrowotnej, w tym Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, ktory
jest niepublicznym zakladem opieki zdrowotnej dziatajacym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz. U. Nr 91, poz. 408 z

pézn. zm. (§ 1 Statutu Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji);



3)

4)

5)

6)

7)

8)

pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy dla zaktadow opieki zdrowotnej utworzonych
przez Fundacj¢, w tym Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, sa te zaktady (§ 12
ust. 1 pkt 2 w zw. z § 5 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Fundacji); Fundacja jest
pracodawca dla czlonkow swojego zarzadu oraz pracownikow jej wewngtrznych
jednostek organizacyjnych — ,,piondw” (§ 12 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 5 ust. 1 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego Fundacji);

osobami dokonujacymi czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy wobec
pracownikow zaktadow opieki zdrowotnej utworzonych przez Fundacjg, w tym
pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, sa jej dyrektorzy (§ 12 ust.
2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Fundacji);

dyrektor Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji upowazniony jest do
samodzielnego kierowania dzialalno$cia tego zakladu i reprezentowania go w zakresie
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Zaktadu Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji, jak tez samodzielnie prowadzi polityke zatrudnienia (§ 14 ust.
6, ust. 8 1 ust. 9 Statutu Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji);

w dniu 13 maja 2003 r., w zwiazku z trudna sytuacja finansowa Fundacji, zarzad Fundacji
podjat uchwate o przyjeciu ,,Programu Antykryzysowego dla Fundacji”, w nastgpstwie
ktérego podjgto szereg decyzji dotyczacych zmian w organizacji i funkcjonowaniu
zaktadéw opieki zdrowotnej Fundacji, w tym Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego
Fundacji; m.in. postanowiono o ,skonsolidowaniu administracji” poszczegélnych
zaktadow, a w szczegbdlnosci w dniu 1 wrzesnia 2003 r. uchwalony zostal nowy
Regulamin organizacyjny Fundacji, o ktorym mowa w ww. punktach 3 i 4 niniejszej
decyzji, przewidujacy, ze dokumentacja dotyczaca stosunkdéw pracy pracownikow
zaktadow opieki zdrowotnej Fundacji prowadzona bgdzie przez wewngtrzna jednostke
organizacyjna Fundacji — Wydzial ds. Zasobéw Pracowniczych (zalacznik Nr 1 do
Regulaminu organizacyjnego Fundacji — Regulamin Pionu Organizacyjnego i Zasobow
Pracowniczych);

w grudniu 2003 r. dyrektor Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji zobowiazany
zostat do przekazania m.in. akt osobowych i ptacowych pracownikow tego zaktadu do
Wydziatu ds. Zasobow Pracowniczych Fundacji (uchwala zarzadu Fundacji z dnia 15
grudnia 2003 r. w sprawie zasad funkcjonowania Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego
Fundacji) 1 akta te zostaty przekazane;

Fundacja opracowata dokument o nazwie ,Porozumienie w sprawie powierzenia

przetwarzania danych kadrowo — ptacowych”, z dnia 5 kwietnia 2004 r., stronami ktérego



9)

uczynita Fundacj¢ oraz dyrektora Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji;
porozumienie to dotyczyto powierzenia przetwarzania Fundacji przez dyrektora Zaktadu
Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, okreslonego jako administrator danych, zbioru
danych o0sob zatrudnionych w tym zaktadzie, ,,na ktory skladaja si¢ elektroniczna baza
danych oraz akta osobowe os6b zatrudnionych”; w szczegdlno$ci w porozumieniu tym
postanowiono, iz ,,przyjmujacy do przetwarzania bg¢dzie przetwarzat dane osobowe w celu
realizacji obowiazkow spoczywajacych na pracodawcy okreslonych w przepisach prawa
(...)”; dyrektor Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji nie podpisal tego
porozumienia;

Fundacja powierzyla przetwarzanie danych osobowych zawartych w aktach osobowych 1
ptacowych pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji w systemie

elektronicznym osobie prowadzacej Zaktad Ustug Informatycznych.

10) W wyjasnieniach ztozonych w tej sprawie Fundacja podniosta, Zze dyrektor Zakladu

Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji prowadzi zaktad opieki zdrowotnej jedynie jako
jej pelnomocnik 1 wskazata na pelnomocnictwo z dnia 19 stycznia 2004 r. Z tresci tego
petnomocnictwa wynika, ze Fundacja upowaznita dyrektora Zakladu Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji do m.in. podejmowania czynnos$ci z zakresu prawa pracy, w
tym skladania oswiadczen woli zwiazanych ze $wiadczeniem pracy, dotyczacych
pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji. Wyjasniajac podstawy
prawne przetwarzania danych osobowych zawartych w dokumentacji osobowe;j i placowej
pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, Fundacja wskazata, ze
ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowiazania zaciagane przez utworzone przez nia zaktady
opieki zdrowotnej 1 w zwiazku z trudna sytuacja finansowa wprowadzita ,,Program
Antykryzysowy”, skutkujacy m.in. utworzeniem ,skonsolidowanej” administracji
kadrowej, wspolnej dla wszystkich utworzonych przez nia zaktadoéw opieki zdrowotne;.

W toku zapoznawania si¢ ze zgromadzonych w toku postgpowania materialem

dowodowym petnomocnicy Komisji Zaktadowej Zwiazku Zawodowego dziatajacego w

Fundacji ztozyli do akt sprawy kopig¢ wystapienia inspektora pracy Panstwowej Inspekcji

Pracy — Okrggowego Inspektoratu Pracy do Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji,

z dnia 13 kwietnia 2004 r. Z tredci tego wystapienia wynika, ze inspektor pracy wniost o

»prowadzenie 1 przechowywanie akt osobowych i dokumentacji w sprawach zwiazanych ze

stosunkiem pracy pracownikow — w siedzibie pracodawcy”. W uzasadnieniu inspektor pracy,

wskazujac na przepisy z zakresu prawa pracy oraz § 12 ust. 2 pkt 3 Regulaminu

organizacyjnego Fundacji stwierdzit, ze na GZLA, jako pracodawcy spoczywa obowiazek



prowadzenia dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy. Fundacja, odnoszac
si¢ do powyzszego wystapienia, podniosta natomiast, ze przepisy z zakresu prawa pracy nie
precyzuja, gdzie powinny by¢ przechowywane akta pracownicze. Wskazala przy tym, iz
»jezeli wynika to z organizacji struktury zatrudnienia oraz wzgledow ekonomicznych to
pracodawca ma pelne prawo do przechowywania akt osobowych pracownikéw w
wyznaczonym przez siebie miejscu (...)”. Ponadto, Fundacja wskazata, ze ,,wystapienie
Inspektora Pracy jest (...) istotne z tego powodu, iz uznal on Panstwowa Inspekcj¢ Pracy za
wlasciwa w niniejszej sprawie. W pierwszej kolejnosci Generalny Inspektor powinien zatem
rozstrzygnac¢ czy jest organem wilasciwym do wiladczego wyznaczania (w drodze decyzji
administracyjnej) miejsca przechowywania dokumentacji pracowniczej (czy szerzej danych
pracownikow), przy czym pozytywna odpowiedZ moze prowadzi¢ do pozytywnego sporu

kompetencyjnego pomigdzy nim a Inspektorem Pracy”.

W takim stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych zwazyt, co nastgpuje:

W S$wietle przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, dla uznania,
ze podmiot przetwarzajacy dane osobowe dziala zgodnie z prawem niezbedne jest speinienie
przez niego jednej z okreSlonych w ustawie materialnych przestanek dopuszczalnosci
przetwarzania danych. Przy czym, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przetwarzaniu danych,
rozumie si¢ przez to jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udost¢pnianie 1
usuwanie (art. 7 pkt 2 ustawy). Majac na uwadze, ze przedmiotem rozpatrywanej sprawy jest
przetwarzanie danych osobowych zawartych m.in. w aktach osobowych, ktére — co wynika z
przepisoOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz.
286 z pozn. zm.), zawieraja w szczegdlnosci dane o stanie zdrowia pracownikow, dokumenty
zwiazane z wymierzeniem kary porzadkowej oraz mogace ujawnia¢ przynaleznosé
zwiazkowa - wskaza¢ nalezy zaré6wno na przestanki wymienione w art. 23 ust. 1, jak i art. 27
ust. 2 ustawy.

Zgodnie natomiast z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, pracodawca zaktada i prowadzi

oddzielnie dla kazdego pracownika akta osobowe. Akta osobowe pracownika sktadaja si¢ z 3



czesci 1 obejmuja w czgéci A — dokumenty zgromadzone w zwiazku z ubieganiem si¢ o
zatrudnienie, okreslone w przepisach § 1 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (§ 6 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia). Przepis § 1 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia wskazuje natomiast na orzeczenie
lekarskie, ktore stwierdza brak przeciwwskazan do pracy na okreslonym stanowisku. Ponadto,
akta osobowe pracownika obejmuja w czesci B — dokumenty dotyczace nawiazania stosunku
pracy oraz przebiegu zatrudnienia pracownika (§ 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia), w tym
dokumenty zwigzane z wymierzeniem kary porzadkowej (lit. g), orzeczenia lekarskie wydane
w zwiazku z przeprowadzonymi badaniami okresowymi i kontrolnymi (lit. 1) oraz
korespondencje z reprezentujaca pracownika zakladowa organizacja zwiazkowa we
wszystkich sprawach ze stosunku pracy wymagajacych wspotdziatania pracodawcy z ta
organizacja lub innymi podmiotami konsultujacymi sprawy ze stosunku pracy (lit. k).

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1 ustawy, przetwarzanie danych jest dopuszczalne w
szczegolnosci, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku
wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2) oraz gdy jest to niezbgdne dla wypelnienia prawnie
usprawiedliwionych celéow realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcow
danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5). Za
prawnie usprawiedliwiony cel, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 5 uwaza si¢ w
szczegolnosci marketing bezposredni wiasnych produktow lub ustlug administratora danych
(pkt 2), dochodzenie roszczen z tytulu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (pkt 2) — art. 23
ust. 4 ustawy. Podkres$li¢ natomiast nalezy, ze w $wietle art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanie danych ujawniajacych stan zdrowia, orzeczenia o ukaraniu
oraz przynalezno$¢ zwiazkowa jest w ogdle zabronione, natomiast wyjatki w tym wzgledzie
W SposOb wyczerpujacy wymienia ww. ust. 2 tego przepisu. Z art. 27 ust. 2 ustawy wynika, ze
przetwarzanie danych jest dopuszczalne, w szczegdlnosci gdy przepis szczegdlny innej
ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, i
stwarza pelne gwarancje ich ochrony (pkt 2) oraz gdy przetwarzanie danych jest niezbedne do
wykonania zadan administratora danych odnoszacych si¢ do zatrudnienia pracownikéw i
innych osob, a zakres przetwarzanych danych jest okreslony w ustawie (pkt 6).

Odnoszac powotane przepisy ustawy do okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy,
stwierdzi¢ nalezy, ze Fundacja pozyskala i przetwarza dane osobowe zawarte w aktach
osobowych 1 ptacowych pracownikéw Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji bez
spelnienia cho¢by jednego z warunkéw dopuszczalnosci przetwarzania danych, okreslonych

w art. 27 ust. 2, jak tez art. 23 ust. 1 ustawy.



W szczego6lnosci, dziatanie Fundacji nie znajduje uzasadnienia w zadnym z
przepisow szczegOlnych (art. 27 ust. 2 pkt 2 oraz art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy), bowiem z
przepisow prawa wynika, iz dokumentacj¢ w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
prowadzi pracodawca. Z ustalen faktycznych niniejszej sprawy wynika natomiast, iz Fundacja
posiada ten status jedynie wobec dyrektora Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundac;ji,
natomiast nie jest pracodawca dla pracownikéw tego zaktadu opieki zdrowotnej. Wniosek
powyzszy opiera si¢ na przepisach Kodeksu pracy oraz Regulaminu organizacyjnego
Fundacji, jej Statutu oraz Statutu Zaktad Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji.

Zgodnie bowiem z art. 3 Kodeksu pracy, pracodawca jest jednostka organizacyjna,
cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniaja one
pracownikow. Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czynno$ci w sprawach z
zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna
wyznaczona do tego osoba (art. 3 ' § 1 Kodeksu pracy).

Z powotanych przepisow wynika zatem, ze aby, dana jednostka organizacyjna mogta
by¢ uznana za pracodawce, powinna posiada¢ zdolno$¢ do zatrudniania pracownikow we
wilasnym imieniu. Zdolno$¢ ta moze w szczego6lnosci wynika¢ z aktu powotujacego dana
jednostke do zycia, statutu lub regulaminu organizacyjnego (tak tez np. K. Raczka, Prawo
pracy , Tom I, Warszawa 1997 — 2004 Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis).

Odnoszac powyzsze uwagi do niniejszej sprawy, wskaza¢ nalezy na postanowienia
Regulaminu organizacyjnego Fundacji oraz Statutu nadanego Zakladowi Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji. Z tresci § 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 5 ust. 1 pkt 1 1 2 Regulaminu
organizacyjnego Fundacji wynika natomiast wprost, ze pracodawca w rozumieniu Kodeksu
pracy dla zakladow opieki zdrowotnej utworzonych przez Fundacje, w tym Zaktadu
Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, sa te zaklady, natomiast Fundacja jest pracodawca
jedynie dla cztonkéw swojego zarzadu oraz pracownikow jej wewngtrznych jednostek
organizacyjnych. Ponadto, w mysl § 12 ust. 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Fundacji,
osobami dokonujacymi czynnos$ci z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy wobec
pracownikow zakladow opieki zdrowotnej utworzonych przez Fundacjg sa jej dyrektorzy. Z §
14 ust. 6, ust. 8 1 ust. 9 Statutu Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji wynika
natomiast, ze dyrektor Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego upowazniony zostat do
samodzielnego kierowania dzialalnoscia tego zakladu i1 reprezentowania go w zakresie
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Zaktadu Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji, jak tez samodzielnego prowadzenia polityki zatrudnienia. Ze

Statutu Fundacji wynika natomiast, iz Fundacja jest jedynie organem zatozycielskim Zaktadu



Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, za posrednictwem ktérego realizuje swoje statutowe
zadania 1 jest odrgbnym wobec tego zaktadu podmiotem prawa.

W konsekwencji, pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy dla oso6b zatrudnionych
w Zaktadzie Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji jest sam zaklad opieki zdrowotnej,
reprezentowany przez jego dyrektora. Natomiast Fundacja jest jedynie organem
zalozycielskim Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, jednakze nie posiada
uprawnien do dokonywania czynno$ci dotyczacych stosunkéw pracy pracownikow w
Sosnowcu. Jednoczes$nie, tre§¢ § 1 Statutu Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji
wskazuje, iz GZLA jest niepublicznym zakladem opieki zdrowotnej dziatajacym na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
Nr 91, poz. 408 z pdzn. zm.). Przepis art. 1 ust. 1 powotanej ustawy wskazuje natomiast na
zdolno$¢ zakladu opieki zdrowotnej do samodzielnego zatrudniania pracownikow. Stanowi
on bowiem, ze zaktad opieki zdrowotnej jest wyodrgbnionym organizacyjnie zespotem o0sob i
srodkow majatkowych utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania $§wiadczen
zdrowotnych i promoc;ji zdrowia.

Fundacja podniosta w toku postgpowania, ze dyrektor Zaktadu Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji w Sosnowcu prowadzi zaktad opieki zdrowotnej jedynie jako jej
pelnomocnik, upowazniony m.in. do podejmowania czynnos$ci z zakresu prawa pracy
dotyczacych pracownikéw Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji. Nalezy wobec
tego zauwazy¢, ze o statusie Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, jako
pracodawcy przesadzaja ww. postanowienia § 12 Regulaminu organizacyjnego Fundacji oraz
§ 14 Statutu Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, w zw. z art. 3 Kodeksu pracy
oraz art. 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, natomiast pelnomocnictwo, na jakie
powoluje si¢ Fundacja w Zzaden sposob tych aktdéw wewngtrznych nie zmienia. Fundacja nie
wskazata takze, aby ww. postanowienia statutowe zostalty w inny sposob uchylone lub
zmienione.

Przepisy Kodeksu pracy oraz akty wykonawcze wydane na jego podstawie naktadaja
natomiast na pracodawcg obowiazek prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikéw. Obowiazek ten wyrazony zostal
expressis verbis w art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy, a konkretyzuja go postanowienia § 6 ust. 1, §
7 1 § 8 powotanego juz wyzej rozporzadzenia w sprawie z zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika. Przepis art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy stanowi

natomiast, ze pracodawca jest obowiazany w szczego6lnosci prowadzi¢ dokumentacje w



sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow. Zgodnie ze
wskazanym § 6 ust. 1 rozporzadzenia, pracodawca zaktada i prowadzi oddzielnie dla kazdego
pracownika akta osobowe. Stosownie natomiast do § 8 ww. rozporzadzenia, pracodawca
zaklada i1 prowadzi odrgbnie dla kazdego pracownika m.in. imienna kartg (listg) wyptacanego
wynagrodzenia za pracg i innych §wiadczen zwiazanych z praca (pkt 2).

Z powolanych przepisow prawa pracy wynika, ze Zaklad Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji, bedac pracodawca jest takze administratorem danych osobowych
zawartych w aktach osobowych 1 placowych pracownikéw Zaktadu Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji, przysluguje mu bowiem prawo do decydowania o celachi
srodkach ich przetwarzania. W $§wietle przepisow ustawy administratorem danych jest
natomiast organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktérych mowa w art. 3
ustawy, decydujace o celach i $rodkach przetwarzania danych osobowych (art. 7 pkt 4
ustawy). Art. 3 ustawy wskazuje m.in. na osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie
bedace osobami prawnymi, jesli przetwarzaja dane osobowe w zwiazku z dziatalno$cia
zarobkowa, zawodowa, lub dla realizacji celow statutowych.

Prawo do przetwarzania danych osobowych zawartych we wskazanej dokumentacji
osobowej 1 placowej przystuguje zatem wytacznie Zaktadowi Lecznictwa Ambulatoryjnego
Fundacji, jako pracodawcy pracownikow, ktorych dane te dotycza i ich administratorowi.
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz racje ma Fundacja, podnoszac argument, iz przepisy prawa nie
okreslaja wprost, gdzie pracodawca powinien przechowywa¢ dokumentacj¢ prowadzona w
sprawach zwiazanych ze stosunkami pracy, w szczegolnosci, iz nie musi by¢ to jego siedziba.
W $wietle przepisow ustawy o ochronie danych osobowych dopuszczalne jest bowiem
powierzenie przez administratora danych przetwarzania danych osobowych innemu
podmiotowi. Przepis art. 31 ustawy przewiduje bowiem, iz administrator danych moze
powierzy¢ innemu podmiotowi, w drodze umowy zawartej na piSmie, przetwarzanie danych
(ust. 1), natomiast podmiot ten moze przetwarzaé dane wytacznie w zakresie i celu
przewidzianym w umowie (ust.2). Jednoczesnie w przepisach regulujacych prowadzenie
dokumentacji pracowniczej brak jest postanowien, ktére wykluczatyby mozliwo$¢ zawarcia
przez pracodawce takiej umowy. Z ustalonych okolicznosci sprawy wynika jednak, ze
dyrektor Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji nie zawarl z Fundacja umowy
powierzenia przetwarzania wskazanych danych. Fundacja podkreslita w wyjasnieniach
ztozonych w toku niniejszego postgpowania, ze przygotowala projekt takiej umowy, jednakze
dyrektor Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji odmoéwit jej podpisania. Nalezy
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przygotowata dopiero po dniu, w ktérym pozyskata juz dane pracownikow Zaktadu
Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji. Ponadto, z przepisow ustawy o ochronie danych
osobowych wynika, ze zawarcie umowy powierzenia przetwarzania danych nalezy do sfery
autonomii woli administratora danych, ktorej granice wyznaczaja powszechnie obowiazujace
przepisy prawa, bowiem to on w sposob wytaczny decyduje o celach i $rodkach
przetwarzania danych. W konsekwencji, Fundacja mogtaby legalnie pozyska¢ dokumentacj¢
zawierajaca dane osobowe pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji
wylacznie o ile dyrektor tego zaktadu zawartby z nia umowg powierzenia przetwarzania
danych, ktora spetniataby warunki okreslone w art. 31 ustawy.

W $wietle powyzszego, pozyskanie 1 dalsze przetwarzanie przez Fundacj¢ danych
osobowych pracownikow Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji zawartych w ich
aktach osobowych i ptacowych nie znajduje podstaw ani w przepisach prawa (art. 27 ust. 2
pkt 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy), ani tez — wobec tego, iz Fundacja nie jest pracodawca tych
0sOb, nie jest niezbedne do wykonania zadan administratora danych odnoszacych si¢ do
zatrudnienia (art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze powolywana przez
Fundacje okoliczno$¢ majaca usprawiedliwia¢ jej dziatanie, wskazujaca, iz powodem
pozyskania dokumentacji pracowniczej Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji byta
restrukturyzacja spowodowana konieczno$cia wprowadzenia oszczednosci w kosztach
dziatania Fundacji, nie moze by¢ uznana za podstawe przetwarzania danych, o jakiej stanowi
art. 27 ust. 2 i art. 23 ust. 1 ustawy. Zadna ze wskazanych w tym przepisach przestanek nie
odnosi si¢ bowiem do takiej sytuacji.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatanie Fundacji nie jest takze zgodne z powolanym wyzej
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy. Warunkiem przetwarzania danych osobowych na podstawie tego
przepisu jest bowiem istnienie ,,prawnie usprawiedliwionego celu” po stronie administratora
danych, natomiast — jak wskazano, z przepisow prawa wynika, iz akta osobowe i ptacowe
pracownikow zaklada i prowadzi pracodawca. Pracodawca jest zatem wylacznym
administratorem zawartych w tych aktach danych osobowych. Tym samym, Fundacja, nie
posiadajac tego statusu wobec pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji,
nie ma prawa do przechowywania tych danych i podejmowania na nich jakichkolwiek
operacji.

Niezasadny jest takze argument Fundacji wskazujacy na niedopuszczalnos¢
»wladczego wyznaczania (w drodze decyzji administracyjnej) miejsca przechowywania
dokumentacji pracowniczej (czy szerzej danych pracownikow)”. Generalny Inspektor — jak

wynika z uzasadnienia niniejszej decyzji — nie wskazuje bowiem, gdzie powinny by¢
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przechowywane akta osobowe i ptacowe pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego
Fundacji. Jak wyzej wskazano, w szczegdlnosci nie jest wykluczona sytuacja, w ktorej
Fundacja mogtaby przetwarza¢ dane osobowe zawarte w tej dokumentacji, o ile pozyskataby
by je na podstawie umowy powierzenia, o ktorej mowa w art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych, warunku tego jednak nie speknita.

W konsekwencji, niezb¢dne jest nakazanie Fundacji zaprzestanie przetwarzania
danych osobowych pracownikow Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji, zawartych
w aktach osobowych i dokumentacji prowadzonej w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy i niezwtoczne zwrocenie ich administratorowi tych danych, tzn. Zakladowi Lecznictwa
Ambulatoryjnego Fundacji. Z okolicznosci sprawy wynika, ze Fundacja powierzyta
przetwarzanie tych danych w systemie informatycznym osobie prowadzacej Zaktad Ustug
Informatycznych. Niezbgdne jest zatem takze podjgcie przez Fundacjg stosownych dziatan w
celu niezwlocznego zaprzestania przetwarzania danych osobowych pracownikow Zakladu
Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji rowniez przez ten podmiot. Zauwazy¢ takze nalezy,
ze Fundacja nie miala prawa powierzy¢ przetwarzania tych danych innemu podmiotowi,
poniewaz nie jest ich administratorem. Status ten przystluguje wylacznie pracodawcy
pracownikow Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego Fundacji — samemu zaktadowi opieki

zdrowotne;j.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych rozstrzygnat, jak w sentencji.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych oraz art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwroci¢ si¢ do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (adres: 00 — 193 Warszawa, ul. Stawki 2) z wnioskiem o

ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji.

11



