
Straż miejska 
a przetwarzanie 
danych osobowych 

Kto powinien nadać strażnikom miejskim upoważnienia do prze­
twarzania danych osobowych? W zależności od usytuowania 
organizacyjnego straży gminnej (miejskiej), nadaje je albo ko­
mendant straży, albo wójt, burmistrz lub prezydent miasta. 

Zgodnie z art. 37 Ustawy z 29 sierpnia 
1997 r. o ochronie danych osobowych, 
do przetwarzania danych osobowych mogą 
być dopuszczone jedynie osoby, które 
posiadają upoważnienie nadane przez admi­
nistratora danych. Na gruncie tej ustawy 
jest nim organ, jednostka organizacyjna, 
podmiot lub osoba, o których mowa 
w art. 3 ustawy, decydujące o celach i środ­
kach przetwarzania danych osobowych. 
W świetle tej definicji, administratorem 
danych może być zarówno organ samo­
rządu terytorialnego, jak i państwowa 
lub komunalna jednostka organizacyjna. 

Dla rozstrzygnięcia wątpliwości, przez ko­
go strażnikom miejskim powinny zostać 
nadane upoważnienia do przetwarzania 
danych osobowych, należy zatem ustalić, 
kto w konkretnej sytuacji jest ich admini­
stratorem. 

bowych wynika bezpośrednio z zadań 
danego podmiotu, określonych przepisami 
prawa. Niejednokrotnie przepisy prawa 
wprost wskazują, że dany podmiot jest 

Dla rozstrzygnięcia wątpliwo­
ści, przez kogo strażnikom 
miejskim powinny zostać na­
dane upoważnienia do prze­
twarzania danych osobowych, 
należy ustalić, kto w konkretnej 
sytuacji jest administratorem 
danych. 

administratorem danych przetwarzanych 
w określonych zbiorach. Jak wskazał 
Wojewódzki Sąd Administracyjny w War­
szawie w wyroku z 11 marca 2004 r. 

W przypadku podmiotów publicznych potrzeba tworzenia określonych zbiorów danych 
i przetwarzania w nich danych osobowych wynika bezpośrednio z zadań danego 
podmiotu. 

W przypadku podmiotów publicznych (sygn. akt II SA 3851/03), „Do uznania 
potrzeba tworzenia określonych zbiorów podmiotu za administratora danych po­
danych i przetwarzania w nich danych oso- trzebna jest zawsze analiza konkretnych 
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przepisów prawnych. Stąd o tym, czy ktoś 
jest administratorem danych, decyduje 
przede wszystkim rodzaj i charakter nada­
nych mu przez prawo kompetencji z obsza­
ru spraw publicznych oraz wyznaczone 
ustawowo zadania". Warto również 
wskazać na stanowisko Sądu Najwyższego 
z 11 grudnia 2000 r. (sygn. akt II KKN 
438/2000), w którym Sąd ten podniósł, 
iż „Na gruncie ustawy o ochronie danych 
osobowych administratorem danych 
osobowych jest jedynie ten podmiot, który 
decyduje o celach i środkach przetwa­
rzania danych osobowych (art. 7 pkt 4 
ustawy), natomiast administrującym 
- także taki podmiot, który zarządza, 
zawiaduje zbiorem danych (art. 50, 51, 54 
ustawy) lub danymi (art. 52) w procesie 
ich przetwarzania, w tym i powierzonego 
mu w trybie wskazanym w art. 31 tej usta­
wy (...)". Podmiot, któremu powierzono 
przetwarzanie danych osobowych, nie sta­
je się zatem ich administratorem. 

W przypadku straży gminnych (miejskich) 
trzeba zatem odnieść się do przepisów 
Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strażach 
gminnych, która reguluje działalność tych 
podmiotów. Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 
tej ustawy, straż jest jednostką organiza­
cyjną gminy, a rada gminy może postano­
wić o umiejscowieniu straży w strukturze 
urzędu gminy. W pierwszym przypadku 
szczegółową strukturę organizacyjną okre­
śla regulamin nadawany przez radę gminy, 
natomiast w drugim - regulamin nadawa­
ny przez wójta, burmistrza lub prezyden­
ta miasta. Oceniając status danej straży 
gminnej (miejskiej), należałoby zatem 
zbadać, jak kwestia ta została uregulowa­
na w konkretnym przypadku. Innymi 
słowy, czy rada gminy (miasta) skorzysta­
ła ze wskazanego wyżej uprawnienia 
i czy komendant straży może samodziel­
nie reprezentować straż, czy też straż 
ta, działając w strukturze urzędu gminy, 
byłaby reprezentowana na zasadach ogól­
nych przez organ gminy (miasta), tj. odpo­
wiednio wójta, burmistrza lub prezydenta 
miasta. W pierwszej z przedstawionych 
sytuacji administratorem danych byłaby 
zatem straż gminna (miejska) i to organ 
nią kierujący, czyli komendant straży, 
nadawałby upoważnienia do przetwarza­
nia danych. Natomiast w drugim przy­
padku administratorem danych byłaby 
gmina i to jej organ, a więc wójt, bur­
mistrz lub prezydent miasta, nadawał­
by stosowne upoważnienia strażnikom 
miejskim. 
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