GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiérowski Warszawa, dnia 22 kwietnia 2011 r.
DOLiS/DEC-333/11

dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), art. 12 pkt 2, art. 22, art. 6, art. 23
ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) po rozpoznaniu wniosku Pani U.S. (adres do korespondenc;ji:
[...]) o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzja z dnia 18 stycznia 2011 r. (DOLiS/DEC-
26/11/2037, 2039, 2043) odmawiajaca uwzglednienia wniosku w sprawie skargi Pani U.S. na
przetwarzanie jej danych osobowych przez Grupg O S. A. oraz przez I Sp. z 0.0. Obsluga Serwisu

Internetowego Sp. J. [...], polegajace na ich udostgpnieniu za posrednictwem strony internetowe;j

[-..],

utrzymuj¢ w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyneta (przekazana przez
naczelnika Wydziatu Skarg i Wnioskéw Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosci) skarga Pani
U.S. (adres do korespondencji: [...]), zwanej dalej Skarzaca, na przetwarzanie jej danych
osobowych przez Grupe O S. A., zwana dalej O, oraz przez I Sp. z o0.0. Obstuga Serwisu
Internetowego Sp. J. [...], zwana dalej I, polegajace na ich udostgpnieniu za posrednictwem strony
internetowej [...]. Jak wskazata Skarzaca, ktora peini funkcj¢ Prezesa Fundacji S, cyt. ,,dane zostaty

wyprowadzone z KRS-u, gdzie fundacja ma wpis. (...) Podejrzewany jest o zamieszczenie danych



na stronie internetowej [...] R.G. z firmy Windykacyjnej G (...)”. W kolejnych pismach Skarzaca
doprecyzowata zakres udostgpnionych danych i przestala wydruk ze strony internetowej [...],
zawierajacy nastgpujace jej dane osobowe: imig, nazwisko, rok urodzenia, nazwa podmiotu i
funkcji, jaka w nim pefni.

W toku niniejszego postgpowania wyjasnienia ztozyl O, w ktorych wskazano cyt. ,,Spotka
Grupa O S.A. pozyskuje «Bazg 0sob KRS» (...) wylacznie od producenta tej bazy danych, tj. spotki
I Spotka z Ograniczona Odpowiedzialnoscia Obstuga Serwisu Internetowego Spotka Jawna (...) na
podstawie umowy o wspotpracy zawartej miedzy stronami dnia [...] marca 2009 roku”, zgodnie z
ktora I udziela O cyt. ,licencji na korzystanie z bazy danych m.in. w celu jej publikacji i
rozpowszechniania w portalu internetowym [...] w tym w serwisie internetowym [...]”". Dalej
wskazano cyt. ,,przedmiotowa Baza os6b KRS zawiera wylacznie dane z Krajowego Rejestru
Sadowego (...) Baza os6b KRS publikowana w serwisie internetowym [...] zawiera wpisy w KRS
dotyczace powolan i odwotan osob petniacych okreslone funkcje w podmiotach, ktore podlegaja
obowiazkowemu wpisowi do KRS”. Natomiast odnoszac si¢ do zarzutu Skarzacej, iz to osoba
trzecia wskazana w skardze udostepnita dane na stronie [...] wyjasniono, iz cyt. ,,serwis nie
pozwala na wprowadzenie danych do bazy przez uzytkownikéw i prezentuje wytacznie dane z Bazy
os6b KRS”. Przedlozono rowniez kopi¢ umowy o wspolpracy zawartej w dniu [...] marca 2009 r.
pomigdzy O i I, ktérej przedmiotem jest m.in. udzielenie O przez I licencji na korzystanie z bazy
podmiotdow KRS oraz Bazy os6b KRS, na warunkach okreslonych w ww. umowie, ktora
szczegOtowo okresla cel 1 zakres przekazywanych pomigdzy ww. podmiotami danych.

W niniejszej sprawie wyjasnienia ztozyta rowniez I, w ktérych wskazano cyt. ,,nie mamy
danych osobowych tej Pani, a dane w naszym systemie ograniczaja si¢ do jej imienia, nazwiska,
numeru PESEL, nazwy firmy w jakiej Pani ta peli/petita jakakolwiek funkcj¢”, a ww. dane
pozyskano z Krajowego Rejestru Sadowego. Z zebranego materialu dowodowego w sprawie
wynika roéwniez, iz przedmiotem dziatalnosci I jest dziatalno$¢ w zakresie oprogramowania,
doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i zarzadzania, przetwarzanie danych,
dzialalno$¢ zwiazana z bazami danych. Spotka ta prowadzi dziatalnos¢ w zakresie §wiadczenia
uslug odptatnego udzielania informacji gospodarczej pochodzacej ze zrddet powszechnie
dostgpnych (Monitor Sadowy 1 Monitor Gospodarczy) osobom zainteresowanym. Ustuga ta jest
udostgpniana za posrednictwem publicznej sieci Internet.

Po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych w dniu 18 stycznia 2011 r. wydat decyzje odmawiajaca
uwzglednienia wniosku Skarzacej (znak: DOLiS/DEC-26/11/2037, 2039, 2043). W ustawowym
terminie Skarzaca, pismem z dnia [...] lutego 2011 r., zlozyta wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej ww. decyzja. W uzasadnieniu ww. wniosku nie podniosta zadnych zarzutow

wobec kwestionowanej decyzji, wskazata jedynie, iz nie wyrazata zgody na przetwarzanie jej
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danych w KRS oraz w I, cyt. ,,nie zmienitam funkcji ani nikt mnie nie odwotywat z funkcji prezesa
1 nie bylo takiej potrzeby, aby ujawnia¢ moje dane, a tym bardziej, ze przyszlo nam zy¢ w czasach
korupcji, to jest to bardzo niebezpieczny proceder, ktéry uprawia O oraz [.”

Po powtdérnym rozpatrzeniu zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
1 przeanalizowaniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych zwazyt, co nastgpuje.

Rozstrzygnigcie zawarte w zaskarzonej decyzji Generalnego Inspektora z dnia 18 stycznia
2011 r. (znak: DOLiS/DEC-26/11/2037, 2039, 2043) jest prawidlowe, a we wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy nie przedstawiono argumentow uzasadniajacych zmiang tego stanowiska.

Wobec powyzszego, jako ze faktycznie Skarzaca nie podniosta zadnych zarzutow wobec
przedmiotowej decyzji, nalezy jedynie powtérzy¢ argumentacje zawarta w tym rozstrzygnigciu,
ktore organ podtrzymuje w catosci.

W przedmiotowe] decyzji organ wskazal na przestanki legalno$ci przetwarzania danych
osobowych, wynikajace z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktorym
przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na
to zgode, chyba Ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych, 2) jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, 3) jest to
konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest to
niezbedne do podjecia dziatah przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, 4)
jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego, 5)
jest to niezbedne dla wypeklienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez
administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolno$ci
osoby, ktorej dane dotycza. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 1 1 2 ustawy za dane osobowe uwaza si¢
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizyczne;j
(ust. 1), a osoba mozliwa do zidentyfikowania jest osoba, ktorej tozsamos¢ mozna okresli¢
bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo
jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne,
umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.

Imig i nazwisko osoby fizycznej, jak rowniez numer PESEL, ktéry jest statym symbolem
numerycznym jednoznacznie identyfikujacym osobe fizyczna, stanowia bezspornie jej dane
osobowe w rozumieniu wspomnianych wyzej przepisow, a fakt, iz [ pozyskalo te dane z Krajowego
Rejestru Sadowego nie powoduje, iz ustawa o ochronie danych osobowych nie znajduje
zastosowania, co podmiot ten podnosit w swoich wyjas$nieniach.

Wskaza¢ takze w tym miejscu nalezy, iz ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym

Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.) w art. 8 wprowadza zasade
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jawnosci formalnej rejestru. Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy, rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo
dostgpu do danych zawartych w Rejestrze za posrednictwem Centralnej Informacji (ust. 2). Kazdy
ma prawo otrzymac, rowniez droga elektroniczna, poswiadczone odpisy, wyciagi, zaswiadczenia
1 informacje z Rejestru (ust. 3). Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
wpisy do Rejestru podlegaja obowiazkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Stosownie natomiast do art. 39 pkt 1 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, w dziale 2 rejestru przedsigbiorcoOw zamieszcza si¢ oznaczenie organu
uprawnionego do reprezentowania podmiotu oraz os6b wchodzacych w jego sktad, ze wskazaniem
sposobu reprezentacji. Z kolei § 100 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia rejestréw wchodzacych w sktad
Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdlowej tresci wpisow w tych rejestrach (Dz. U. Nr 117,
poz. 1237 ze zm.) precyzuje, iz wsrdéd ujawnionych w ww. rejestrze przedsigbiorcow danych osob
wchodzacych w sktad organu uprawnionego do reprezentowania fundacji wpisuje si¢ nazwisko,
nazw¢ lub firmg, imiona, numer PESEL lub numer REGON oraz funkcje w organie
reprezentujacym. Zatem imi¢ i nazwisko osoby wchodzacej w sktad organu uprawnionego do
reprezentowania przedsigbiorcy jest dang jawna w rozumieniu art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, dostgpna dla kazdego.

Jak wynika z poczynionych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
ustalen, przedmiotem zarejestrowanej przez 1 dzialalno$ci gospodarczej jest migdzy innymi
doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i zarzadzania, przetwarzanie danych,
dzialalno$¢ zwiazana z bazami danych.

Z zebranego materialu dowodowego wynika, iz I jest administratorem danych osobowych
Skarzacej pozyskanych ze zrodel powszechnie dostgpnych i przetwarza je w celu publikacji w
serwisie internetowym [...] informacji dotyczacych powotan lub odwotan oso6b petniacych
okreslone funkcje w podmiotach, ktére podlegaja obowiazkowemu wpisowi do KRS. Jako ze
Skarzaca petni funkcj¢ Prezesa Fundacji S, jej dane osobowe w zakresie jej imienia, nazwiska, roku
urodzenia, nazwy podmiotu i funkcji, jaka w nim pehi I przetwarza jako administrator danych za
posrednictwem strony internetowej [...]. Zatem przetwarzanie takie znajduje uzasadnienie w wyzej
powotanym art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktorym przetwarzanie danych jest dopuszczalne
wtedy, gdy jest to niezbgdne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratoréw danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza.

Natomiast O przetwarza dane osobowe Skarzacej w zwiazku ze $wiadczona za
posrednictwem strony internetowej [...] ustuga w oparciu o informacje otrzymane od I na podstawie
faczacej strony umowy o wspolpracy z dnia [...] marca 2009 r. Z zebranego materiatu dowodowego

W niniejszej sprawie wynika, iz przedmiotem ww. umowy jest udzielenie O przez I licencji na
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korzystanie z ,,Bazy podmiotow KRS” oraz ,Bazy osob KRS” na warunkach okreslonych ww.
umowa. ,,Baza osob KRS” zawiera wylacznie publikowane w Krajowym Rejestrze Sadowym dane
dotyczace powotan i odwotan okreslonych oséb z pelnionych funkcji, ktére to informacje podlegaja
obowiazkowemu ujawnieniu w Krajowym Rejestrze Sadowym. Natomiast ,,Baza podmiotow KRS”
zawiera informacje o podmiotach podlegajacych obligatoryjnemu wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego. O przetwarza dane Skarzacej na podstawie i w granicach upowaznienia wynikajacego z
ww. umowy. W szczego6lnosci wylacznie I decyduje o zakresie danych, ktore O moze publikowa¢ w
serwisie [...], okresla sposéb publikowania tych informacji, a takze wymogi odnosnie Srodkow
technicznych, ktore powinny by¢ zastosowane przez ww. spotke podczas udostgpniania danych
uzytkownikom koncowym sieci Internet.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz administrator danych moze powierzy¢ ich
przetwarzanie innemu podmiotowi w drodze umowy zawartej na piSmie na podstawie art. 31
ustawy. Niezbednymi elementami tej umowy jest okreslenie celu, w jakim podmiot, ktoremu
powierzono przetwarzanie danych moze je przetwarza¢é oraz zakresu powierzonych do
przetwarzania danych. Podmiot ten moze bowiem przetwarza¢ dane wylacznie w zakresie i celu
przewidzianym w umowie. Powierzenie przetwarzania danych na podstawie umowy, o ktorej
stanowi art. 31 ustawy, w okreslonym w niej celu, jest dziataniem prawnie dopuszczalnym i nie
stanowi nieuprawnionego udostgpnienia danych przez ich administratora innemu podmiotowi.

Spotka ta zatem jako administrator zbioru danych osobowych o nazwie ,,Baza os6b KRS”,
zawierajacego rowniez dane osobowe Skarzacej, mogta opublikowa¢ samodzielnie informacje
powszechnie dostgpne, pochodzace z rejestru przedsigbiorcow KRS, a w niniejszej sprawie
dotyczace imienia i nazwiska Skarzacej, jak roéwniez mogta powierzy¢ ich upublicznienie O,
zawierajac stosowna umowg, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1 ustawy. Dziatanie takie - jako zgodne
z przedmiotem zarejestrowanej dzialalnosci gospodarczej I - znajduje swe oparcie w powotanym
wyzej art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy. Wskaza¢ jednoczednie trzeba, iz zawarta przez ww. podmioty
umowa o wspotpracy z dnia [...] marca 2009 r. spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1
ustawy, a O dziala wylacznie w na podstawie i w granicach upowaznienia udzielonego jej przez
Spotke.

Wskazania w tym miejscu wymaga, iz nie mozna przyja¢, by ww. usprawiedliwiony cel
administratora danych tj. I polegajacy na prowadzeniu dziatalno$ci zwiazanej z upowszechnianiem
tresci zawartych w KRS naruszatl prawa lub wolnosci Skarzacej poprzez upublicznienie danych
Skarzacej skoro sa to dane powszechnie dostepne.

Reasumujac, nie mozna stwierdzi¢ stanu naruszenia przepisOw ustawy w niniejszej sprawie,
bowiem przetwarzanie danych Skarzacej w ww. sposéb na stronie internetowej [...] znajduje

oparcie w art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy.



Na koniec wskaza¢ nalezy, iz jezeli w ocenie Skarzacej doszlo do naruszenia jej dobr
osobistych, ktorymi zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 ze zm.), sa w szczegdlnosci zdrowie, wolnos$¢, cze$é, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczosé
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, to moze dochodzi¢ swych roszczen z tego
tytulu w drodze powodztwa cywilnego wytoczonego przed wiasciwy miejscowo sad powszechny.

Po dokonaniu ponownej analizy rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w decyzji z dnia

18 stycznia 2011 r. (DOLiS/DEC-26/11/2037, 2039, 2043).

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
w zwiazku z art. 13 § 2 oraz art. 53 § 1 1 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), od
niniejszej decyzji stronie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej decyzji, za
posrednictwem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (na adres: ul. Stawki 2,

00 — 193 Warszawa).
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