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Ochrona danych osobowych

Przez wzglad
na okolicznosci

B Czy straz miejska jest uprawniona
do pozyskania od operatora telekomuni-
kacyjnego danych osobowych abonenta
telefonu komoérkowego (jego imienia,
nazwiska i adresu zamieszkania), ktore
s3 niezbedne do prowadzenia wobec nie-
go postepowania o wykroczenie?

Tak, gdyz obowiazujace przepisy przyznaja
strazy miejskiej uprawnienie do zadania
udostgpnienia jej danych osobowych, pozo-
stajacych w dyspozycji operatora telekomu-
nikacyjnego.

Do Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych wptyngta skarga komen-
danta strazy miejskiej na odmowg udostgp-
nienia strazy miejskiej przez operatora tele-
komunikacyjnego danych osobowych abo-
nenta telefonu komoérkowego. Komendant
wskazal, iz straz miejska prowadzi postgpo-
wanie wyjasniajace przeciwko domniema-
nemu sprawcy, ktory umiescit w miejscu
publicznym do tego nieprzeznaczonym
ogloszenie. W skardze podkreslono, iz ope-
rator jest jedynym podmiotem, od ktérego
straz miejska moze uzyskac¢ pelne dane tej
osoby.

Ustawa z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomu-
nikacyjne (DzU nr 171, poz. 1800, ze zm.)
wskazuje na mozliwo$¢ udostegpnienia da-
nych objetych tajemnica telekomunikacyj-
na, gdy stanowig tak przepisy odrgbne badz
— co nie budzi watpliwosci — gdy jest
to niezbgdne do wykonania okreslonych
prawem zadan, realizowanych dla dobra
publicznego (art. 23 ust. 1 pkt 4 Ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych — DzU z 2002 r. nr 101, poz.
926, ze zm.).

Oskarzyciel
publiczny

Nalezy doda¢, iz — zgodnie z art. 10 ust. 1
Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (DzU nr 123, poz. 779, ze zm.)
— straz wykonuje zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego, wynikaja-
ce z ustaw i aktow prawa miejscowego.
W celu realizacji tych zadan moze ona
przetwarzaé dane osobowe uzyskane
w wyniku wykonywania czynnosci podej-
mowanych w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, z wytaczeniem informacji
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub et-
niczne, poglady polityczne, przekonania
religijne badz filozoficzne, przynaleznosc
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wyznaniowa, partyjna lub zwiazkowa,
a takze informacji o stanie zdrowia, kodzie
genetycznym, natogach lub zyciu seksual-
nym, bez wiedzy i zgody osoby, ktorej da-
ne te dotycza. Stosownie do brzmienia art.
12 ust. 1 pkt 5 ustawy o strazach gmin-
nych, straznik — wykonujac zadania — ma
prawo do dokonywania czynnosci wyjas-
niajacych, kierowania wnioskéw o ukara-
nie do sadu, a takze do oskarzania przed
sadem 1 wnoszenia $rodkéw odwolaw-
czych — w trybie i zakresie okreslonych
w Ustawie z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia
(DzU z 2008 r. nr 133, poz. 848, ze zm.).

Ponadto, w mysl art. 17 tej ostatniej usta-
wy, straz miejska jest jednym z oskarzy-
cieli publicznych, ktéoremu przystuguje
prawo do przeprowadzenia czynno$ci wy-
jasniajacych w celu ustalenia, czy istnieja
podstawy do wystapienia z wnioskiem
o ukaranie, oraz do zebrania danych nie-
zbgdnych do sporzadzenia takiego wnio-
sku (art. 54-56 Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia). Warto zwro-
ci¢ uwagg, iz czynno$ci wyjasniajace nale-
zy podja¢ w miar¢ moznosci w miejscu
popelnienia czynu, bezposrednio po jego
ujawnieniu, i zakonczy¢é w ciagu mie-
sigca.

Realizacja przez straz miejska natozonych
na nig zadan wymaga wykorzystywania in-
formacji o osobach, ktérych dziatania te do-
tycza. Przepisy ustawy o strazach gminnych
wprost stanowia o ich prawie do przetwa-
rzania danych w zwiazku z realizacja okre-
$lonych zadan, bez konieczno$ci uzyskania
na to zgody osoby, ktdrej dane dotycza.
Oznacza to, iz na mocy przepisOw rangi
ustawowej straz miejska ma prawo zwrocic
si¢ do operatora telekomunikacyjnego
o udostgpnienie niezbgdnych jej danych
osobowych, za$ ten ostatni winien — majac
na wzgledzie fakt realizacji obowiazku czu-
wania przez straz miejska nad przestrzega-
niem prawa przez obywateli — udostgpnié
informacje we wnioskowanym zakresie.
W takiej sytuacji dochodzi bowiem do wy-
konania dyspozycji z art. 161 ust. 1 ustawy
Prawo telekomunikacyjne. Zgodnie z nim,
tresci lub dane objgte tajemnica telekomu-
nikacyjna moga by¢ zbierane, utrwalane,
przechowywane, opracowywane, zmienia-
ne, usuwane lub udostgpniane tylko wow-
czas, gdy czynnosci te, zwane dalej ,,prze-
twarzaniem”, dotycza ustugi $wiadczonej
uzytkownikowi albo sa niezbedne do jej
wykonania. Przetwarzanie w innych celach

jest dopuszczalne jedynie na podstawie
przepisow ustawowych.

Dobro
publiczne

Ponadto straz miejska wykonuje zadania
w zakresie ochrony porzadku publicznego.
Do wtasciwej ich realizacji niezbgdne jest
ustalenie sprawcy wykroczenia, a nastgp-
nie skierowanie do sadu wniosku o jego
ukaranie. Dobro publiczne jest wartoscia,
ktora w tym przypadku operator telekomu-
nikacyjny powinien wzia¢ pod uwage
w konteks$cie realizacji obowiazku ochro-
ny danych abonenta na gruncie przepisow
ustawy Prawo telekomunikacyjne i wywa-
zy¢ wyzszos$¢ dobra publicznego nad pra-
wem jednostki do decydowania o sposobie
przetwarzania jej danych osobowych. Po-
glad taki zaprezentowal takze Naczelny
Sad Administracyjny, ktory w wyroku
z 28 stycznia 2003 r. (sygn. akt II SA
2210/01) orzekt, iz ,system ochrony da-
nych osobowych tworza powiazane ze so-
ba rozwiazania w sposob uwzgledniajacy
hierarchi¢ chronionych dobr i wartosci.
Wyrazem tego jest m.in. art. 23 ust. 1 pkt 2
i 4 ustawy o ochronie danych osobo-
wych, dopuszczajacy przetwarzanie da-
nych, gdy na to zezwalaja przepisy prawa
i gdy jest to niezbgdne do wykona-
nia okreslonych prawem zadan realizowa-
nych dla dobra publicznego. Podobnie art.
69 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
[obecnie art. 161 ust. 1 ustawy Prawo tele-
komunikacyjne — przyp. GIODO] zezwala
na przetwarzanie danych objetych tajem-
nica telekomunikacyjng réwniez w innych
celach niz §wiadczenie ustug abonenckich,
gdy jest dopuszczalne na podstawie prze-
pisow ustawowych. Lacznie z (...) trescia
art. 10 ust. 1 ustawy o strazach gminnych
iart. 19 § 1 kpw [obecnie art. 54 ust. 1
oraz art. 56 ust 2 ustawy Kodeks postgpo-
wania w sprawach o wykroczenia — przyp.
GIODO] powstaje z tych przepisdw upraw-
nienie strazy do zadania udostgpnienia
jej danych osobowych pozostajacych
w dyspozycji ich administratora, gdy jest
stosownie uzasadnione okoliczno$ciami
sprawy”.

W zwiazku z powyzszym, straz miejska,
w celu realizacji ustawowych zadan (usta-
lenia sprawcy wykroczenia), posiada pod-
stawg prawng do pozyskania od operatora
telekomunikacyjnego danych osobowych
abonenta w zakresie jego imienia, nazwi-
ska i adresu zamieszkania, na mocy prze-
pisOw prawa, tj. art. 161 ust. 1 ustawy Pra-
wo telekomunikacyjne oraz art. 23 ust. 1
pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobo-
wych.
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