GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 13 grudnia 2012 r.

DOLiS/DEC-1243/12
dot. DOLiS-

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 1 art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 2,
art. 22 1 art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z po6zn. zm.), po przeprowadzeniu z urzedu postgpowania
administracyjnego w sprawie dotyczacej przetwarzania przez N. Sp. z 0.0., z siedziba w R. oraz przez
Ministra Skarbu Pafistwa, z siedziba w Warszawie przy ul. Kruczej 36/ Wspdlnej 6, danych
osobowych zawartych w dokumencie p.n. ,,Wykaz oséb stanowiacych zaplecze P. W. w Spoétkach
zwigzanych z sektorem paliwowym”,

1) umarzam post¢gpowanie w przedmiotowej sprawie w zakresie dotyczacym przetwarzania
przez N. Sp. z o.0., z siedziba w R., danych osobowych zawartych w dokumencie p.n.
»Wykaz osob stanowiacych zaplecze P. W. w Spélkach zwiazanych z sektorem paliwowym”,

2) w pozostalym zakresie orzekam brak podstaw dla skierowania pod adresem Ministra
Skarbu Panstwa, z siedzibg w Warszawie przy ul. Kruczej 36/ Wspoélnej 6, w zwigzku
z realizowanym przez ten organ procesem przetwarzania danych osobowych zawartych
w dokumencie p.n. ,,Wykaz osob stanowiacych zaplecze P. W. w Spoélkach zwigzanych z
sektorem paliwowym”, nakazu na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), wobec
niestwierdzenia naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych w podanym zakresie.

Uzasadnienie

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uzyskat z szeregu Zrddet (od Pani B. G. —
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej, od Pana S. K. — Senatora Rzeczypospolitej Polskiej i od Pana B.
K. — Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej) informacje dotyczace mozliwych nieprawidtowosci w
procesie przetwarzania danych osobowych przez N. Sp. z o0.0., z siedziba w R., adres do
korespondencji: W. (Spotka) oraz przez Ministra Skarbu Panstwa, z siedziba w Warszawie przy ul.
Kruczej 36/ Wspolnej 6 (Minister). Sygnalizowane nieprawidlowos$ci mialy mie¢ zwiazek z
udostepnieniem przez Spotke na rzecz Ministra danych osobowych zawartych w dokumencie p.n.



» Wykaz 0sob stanowiacych zaplecze P. W. w Spotkach zwiazanych z sektorem paliwowym”, bedacym
zatacznikiem do dokumentu p.n. ,,Wnioski z audytu podatkowego w N. Sp. z 0.0.” z czerwca 2008 r.
Przedmiotowy dokument p.n. ,,Wykaz oséb stanowiacych zaplecze P. W. w Spotkach zwiazanych z
sektorem paliwowym” stanowi tabelaryczna list¢ zawierajaca dane osobowe 35 bylych pracownikow
spotek Skarbu Panstwa oraz spotek nalezacych do 6wczesnej grupy N. S.A. (P. S.A., O. Sp. z 0.0., N.
Sp. z o0.0. 1 Na. Sp. z o0.0). Utrwalono w nim dane osobowe ww. 0séb

w zakresie obejmujacym ich imiona i nazwiska, miejsca zatrudnienia, stanowiska oraz dodatkowe
informacje na ich temat ujete w sekcjach tabeli zatytutowanych jako: ,,Who is who” 1 ,,Uwagi” —
dotyczace ich przesziosci zawodowej, powiazan rodzinnych, etc. Kopia 1 strony omawianego
dokumentu p.n. ,,Wykaz osob stanowiacych zaplecze P. W. w Spoétkach zwigzanych z sektorem
paliwowym”, a takze kopia karty tytutowej dokumentu p.n. ,,Wnioski z audytu podatkowego w N. Sp.
7 0.0.” z widniejaca na niej prezentata Ministerstwa Skarbu Panstwa z dnia [...] lipca 2008 r. znajduja
si¢ w aktach sprawy.

W tresci informacji przekazanej Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
poddano w watpliwos¢ legalnos¢ wskazanego udostepnienia ww. danych osobowych (utrwalonych
w dokumencie p.n. ,,Wykaz osob stanowiacych zaplecze P. W. w Spotkach zwigzanych z sektorem
paliwowym” stanowiacym zatacznik do dokumentu p.n. ,,Wnioski z audytu podatkowego w N. Sp. z
0. 0.”) przez Spotke na rzecz Ministra, a takze dalszego ich wykorzystania przez Ministra, ktory — co
podkreslono - nadal przechowuje rzeczony dokument zawierajacy kwestionowane dane osobowe
(zarejestrowany w dzienniku kancelaryjnym Ministerstwa Skarbu Panstwa pod nr [...]). Jak wskazano
cyt.: ,(...) przedstawione dane osobowe (...) byly wykorzystywane przez 6wczesne kierownictwo
Ministerstwa Skarbu Panstwa przeciwko imiennie wymienionym osobom. Nie do$¢ tego, ze wszyscy
wymienieni w krotkim czasie stracili pracg w spotkach nalezacych do spdotki N. S.A., to
niezidentyfikowany przedstawiciel Ministerstwa Skarbu Panstwa przekazal zataczone dokumenty
dziennikarzom bez zgody zainteresowanych. Przykladem wykorzystywania gromadzonych nielegalnie
przez spotke N. danych osobowych jest m. in. publikacja autorstwa R. G. opublikowana w dniu [...]
lipca 2008 roku p.t. D. Dziennikarka G. wprost powotata si¢ na raport przekazany Ministerstwu
Skarbu Panstwa przez spotke N. (...) przywotana publikacja stala si¢ powodem wytoczenia przez A.
M. spotce A. S.A. w W., wydawcy G., procesu o ochrong dobr osobistych prowadzonego przed Sadem
Okregowym w W. pod sygn. akt [...]. Strona pozwana ztozyla do akt postgpowania sadowego
powyzszy zbidr danych osobowych. Podobnie spétka A. S.A. zachowata si¢ w procesie o ochrong
doébr osobistych wytoczonym jej przez P. W. To wlasnie na potrzeby tegoz procesu, prowadzonego
przed Sadem Okregowym w W. pod sygn. akt [...], Ministerstwo Skarbu Panstwa zlozylo do akt
potwierdzony za zgodnoscia z oryginalem otrzymany wczesniej od spotki N. Wykaz ... (...)”.

W wyniku podjetych w niniejszej sprawie czynno$ci wyjasniajacych ustalono nastgpujacy
jej stan faktyczny.

1) Spotka nie przetwarza aktualnie kwestionowanych danych osobowych. Jak wynika z zawierajacej
wyjasnienia odno$nie okolicznos$ci przedmiotowej sprawy korespondencji Spotki z dnia
[...] wrze$nia 2012 r. (znak: [...]), na polecenie jej aktualnych wtladz, przeprowadzono
w niej analiz¢ posiadanej dokumentacji, w wyniku ktérej cyt.: ,,(...) nie uzyskano potwierdzenia
posiadania przez Spotke dokumentu Wykaz osob stanowiqcych zaplecze P. W. w Spotkach
zwiqzanych z sektorem paliwowym stanowiacego zatacznik do Whioskow z audytu podatkowego
wN. Sp.zo.o0.(...)".

2) Minister Skarbu Panstwa dysponuje obecnie dokumentem p.n. ,,Wykaz oséb stanowiacych
zaplecze P. W. w Spotkach zwigzanych z sektorem paliwowym”, a tym samym przetwarza



3)

4)

5)

utrwalone w nim dane osobowe. W korespondencji z dnia [...] wrze$nia 2012 r. (znak: [...])
Minister potwierdzit okoliczno$¢ wpltywu ww. dokumentu do Ministerstwa Skarbu Panstwa
zaznaczajac, ze cyt.: ,,(...) nie powstat {on} w Ministerstwie Skarbu Panstwa, a osoba podpisana
pod tym dokumentem — Pan A. W. nie jest osoba pozostajaca w relacji stuzbowej z
Ministerstwem Skarbu Panstwa. Z informacji uzyskanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
wynika, iz Pan A. W. nie pelni juz funkcji prokurenta w spoétce N. Sp. z o.0. (...) Dokument (...)
zawiera prezentate wplywu do jednego z departamentéw sprawujacych nadzor wiascicielski
Skarbu Panstwa z dnia [...].07.2008 r. oraz sygnatur¢ nadana zewngtrznemu pismu
wchodzacemu: [...])”.

W zawierajacych wyjasnienia odno$nie okoliczno$ci przedmiotowej sprawy kolejnych pismach:
z dnia [...] wrze$nia 2012 r. (znak: [...]), z dnia [...] wrze$nia 2012 r. (znak: [...]) 1 z dnia [...]
pazdziernika 2012 r. (znak: [...]) Minister poinformowal w szczeg6lnosci cyt.: ,.(...) wykaz ten
zostal ztozony jako zalacznik do innego dokumentu, ktory w zakresie czgsci stanowiacej audyt
podatkowy opracowany zostat na podstawie raportu z badania podatkowego sporzadzonego przez
bieglego rewidenta i wykorzystywany mogt by¢ w ramach zwyktych czynnosci stanowiacych
analiz¢ sprawozdan finansowych spoétki z udziatem SP {Skarbu Panstwa} albo spolek z grupy tej
spoiki na potrzeby wypracowania decyzji co do zatwierdzenia sprawozdan finansowych, w tym
skonsolidowanych, albo z udzieleniem absolutorium z tytulu petnienia funkcji w organach spotki
(...)” (cytat z pisma Ministra z dnia [...] wrze$nia 2012 r.), ,,(...) jego {omawianego dokumentu}
przechowywanie bylo (...) niezbegdne do wykonywania okre§lonych prawem zadan
realizowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa (...) tj. zwiazanego z wykonywana w ramach
nadzoru korporacyjnego analiza danych otrzymywanych rutynowo ze spdtek w zwiazku z
uprawnieniami korporacyjnymi Skarbu Panstwa (...) material ten pozostawal w aktach
dotyczacych funkcjonowania N. Sp. z 0.0. (...)” (cytaty z pisma Ministra z dnia [...] wrze$nia
2012r)

Co tyczy si¢ aktualnego przetwarzania informacji zawartych w omawianym dokumencie,
Minister wyjasnil, ze proces ten jest realizowany wytacznie dla celéw archiwalnych oraz
dowodowych — w sytuacji, gdy z zadaniem przedstawienia danych wystepuje sad. Uzasadniajac
wskazany proces przetwarzania danych osobowych w celach archiwalnych Minister powotat
si¢ na zapisy art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 968 z p6zn. zm.) oraz § 16 ust. 5 Zarzadzenia Nr 43
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie wykonywania czynnosci
kancelaryjnych oraz zasad i trybu post¢gpowania z materialami archiwalnymi i dokumentacja
niearchiwalng w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Z kolei, gdy chodzi o przetwarzanie omawianych
danych w celach dowodowych, Minister wskazal na szereg (opisanych szczegdétowo
w ponizszych punktach) postgpowan sadowych, w toku ktérych Minister, na zadanie
prowadzacych te postgpowania sadéw, ztozyt do ich akt dokument zawierajacy w swej tresci
omawiane informacje.

Pismem z dnia [...] kwietnia 2011 r. (sygn. akt: [...]) Sad Okregowy W., powolujac si¢ na
potrzeby postgpowania cyt.: ,(...) w sprawie z powodztwa T. M. p-ko N. Sp. z o0.0. o
odszkodowanie nalezne pracownikom z tytutu obowiazywania umowy o zakazie konkurencji
(...)” zwroécil sig do Ministerstwa Skarbu Panstwa o cyt.: ,,(...) nadestanie dokumentéw pod
nazwa Wnioski z audytu podatkowego w N. Sp. z o.0. ztozonych w dniu [...].07.2008 r. pod nr
[...] na dziennik kancelaryjny wraz z zalacznikami (...)”. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie,
za pismem z dnia [...] maja 2011 r. (znak: [...]), Ministerstwo Skarbu Panstwa przestalo ww.
Sadowi cyt.: ,,(...) kopig posiadanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa dokumentu pt Wnioski



z audytu podatkowego w N. Sp. z o.0. ztozonego w dniu [...]-07-2008 r. i zarejestrowanego pod
numerem [...] (...)” (kopie ww. pism znajduja si¢ w aktach sprawy).

6) Pismem z dnia [...] sierpnia 2011 r. (sygn. akt: [...]) Sad Okregowy W. zazadat od Ministerstwa
Skarbu Panstwa cyt.: ,,(...) dokumentéw pod nazwa Wnioski z audytu podatkowego w N. Sp. z
0.0. ztozonych w dniu [...] lipca 2008 roku pod nr [...] na dziennik kancelaryjny Departamentu
Nadzoru Whascicielskiego i Prywatyzacji Ministerstwa Skarbu Panstwa wraz ze wszystkimi
czterema zalacznikami (...)”, w tym takze ,,wykazu osob stanowiacych zaplecze P. W. w spotkach
zwiazanych z sektorem paliwowym” w zwiazku z cyt.: ,(...) toczacym si¢ postgpowaniem z
powodztwa P. W. p-ko N. Sp. z o0.0. o odszkodowanie nalezne pracownikowi z tytutlu
obowigzywania umowy o zakazie konkurencji (...)”. Ministerstwo Skarbu Panstwa przestato ww.
Sadowi zadane dokumenty (cyt.: ,(...) w zwiazku z zobowiazaniem Sadu do przedlozenia
dokumentu pt Wnioski z audytu podatkowego w N. Sp. z 0.0. wraz z zalacznikami w zataczeniu
przedktadam powyzsze dokumenty (...)”) za pismem z dnia [...] wrzesnia 2011 r. (znak: [...])
(kopie pism znajduja si¢ w aktach sprawy).

7) Pismem z dnia [...] pazdziernika 2011 r. (sygn. akt: [...]) Sad Okregowy w W., z siedziba w W.,
zwroécil sig¢ do Ministerstwa Skarbu Panstwa o cyt.: ,,(...) nadestanie dokumentu zatytutowanego:
Whioski z audytu podatkowego w N. Sp. z 0.0. wraz z zatacznikami (...)” informujac zarazem
cyt.: ,(...) niniejsze dokumenty sa niezb¢dne do podejmowania dalszych czynnosci
w sprawie o sygn. [...]). Ministerstwo Skarbu Panstwa udostepnito ww. Sadowi wnioskowane
dokumenty za pismem opatrzonym oczywiscie bledna data [...] pazdziernika 2011 r., ktére do
adresata wplyn¢lo w dniu [...] listopada 2011 r. (cyt.: ,,(...) w nawiazaniu do pisma z dnia [...]
pazdziernika 2011 roku dotyczacego przekazania dokumentu pt Wnioski z audytu podatkowego w
N. Sp. z o.0. przekazuje w zalaczeniu kopi¢ posiadanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
dokumentu ztozonego w dniu [...]-07-2008 r. i zarejestrowanego pod numerem [...] (...)”) (kopie
pism znajduja si¢ w aktach sprawy).

8) Minister Skarbu Panstwa zdecydowanie zaprzeczyt, jakoby udostgpnit dane osobowe bedace
przedmiotem zainteresowania w niniejszej sprawie na rzecz jakichkolwiek innych osob,
czy podmiotéw (poza wymienionymi sadami) wskazujac w pi§mie z dnia [...] wrzesnia 2012 r.
cyt.: ,,(...) oSwiadczam, iz ani jako pracownik urzedu ani jako Konstytucyjny Minister
nie udostepnitem kwestionowanych danych na rzecz jakiegokolwiek podmiotu badz osoby (...)
takiego zachowania nie dopuscil si¢ rowniez zaden z obecnych pracownikow Ministerstwa
Skarbu Panstwa (...)”.

Po zapoznaniu si¢ z cato$cia zgromadzonego w niniejszej sprawie materialu dowodowego
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastepuje.

Okoliczno$¢, iz Spotka nie dysponuje aktualnie dokumentem, p.n. ,,Wykaz o0s6b
stanowiacych zaplecze P. W. w Spotkach zwiazanych z sektorem paliwowym”, tym samym za$ nie
przetwarza zawartych w nim danych, oznacza, ze niniejsze postgpowanie, w omawianym jego
zakresie (dotyczacym przetwarzania danych osobowych utrwalonych w ww. dokumencie przez
Spotke) podlega umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), zwanej dalej
rowniez Kpa. Stosownie do ww. przepisu, gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato si¢
bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania.
Brzmienie powotanej regulacji nie pozostawia watpliwosci, 1z w razie stwierdzenia
bezprzedmiotowos$ci postgpowania organ prowadzacy to postgpowanie obligatoryjnie je umarza.
Jednoczesnie w literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze bezprzedmiotowos$¢ postgpowania
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administracyjnego, o ktorej stanowi art. 105 § 1 Kpa oznacza, ze brak jest ktorego$ z elementow
materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji zalatwiajacej sprawe przez
rozstrzygnigcie jej co do istoty (B. Adamiak, J. Borkowski ,,Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz” 7 wydanie Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005 r., str. 485).

Postepowanie powadzone przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
ukierunkowane jest na wydanie decyzji administracyjnej na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.),
zwanej dalej réwniez ustawa. Stosownie do brzmienia powotanej regulacji, w przypadku naruszenia
przepisow o ochronie danych osobowych, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych z urzedu
lub na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decyzji administracyjnej nakazuje przywrocenie
stanu zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci: usunigcie uchybien (pkt 1), uzupetnienie, vaktualnienie,
sprostowanie, udostgpnienie lub nieudostgpnienie danych osobowych (pkt 2), zastosowanie
dodatkowych $rodkow zabezpieczajacych zgromadzone dane osobowe (pkt 3), wstrzymanie
przekazywania danych osobowych do panstwa trzeciego (pkt 4), zabezpieczenie danych
lub przekazanie ich innym podmiotom (pkt 5), usunigcie danych osobowych (pkt 6). Postgpowanie
wszezgte z urzedu, w zwiazku z sygnalami o mozliwych nieprawidlowosciach w procesie
przetwarzania danych osobowych, stuzy zbadaniu legalnosci przetwarzania danych 1 jest
ukierunkowane na wydanie - w zalezno$ci od wynikow tej oceny - decyzji administracyjnej
nakazujacej przywrdcenie stanu zgodnego z prawem w procesie przetwarzania danych (jezeli jest
on realizowany z naruszeniem obowiazujacych przepisow), badz decyzji nie stwierdzajacej podstaw
do sformutowania tego rodzaju nakazu (jezeli proces przetwarzania danych osobowych jest
realizowany legalnie). Wobec ustalenia, ze Spotka nie przetwarza aktualnie danych bedacych
przedmiotem zainteresowania Generalnego Inspektora, postepowanie shuzace badaniu legalnosci
ich przetwarzania, prowadzone w kontek$cie ewentualnego zastosowania wobec Spoiki §rodkéw
przewidzianych w art. 18 ust. 1 ustawy, stalo si¢ oczywiscie bezprzedmiotowe.

Odnoszac si¢ z kolei do kwestii przetwarzania informacji zawartych w dokumencie
p.n. ,,Wykaz oséb stanowiacych zaplecze P. W. w Spoétkach zwiazanych z sektorem paliwowym”
przez Ministra, w skaza¢ nalezy, co nastgpuje.

Przede wszystkim nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie ustawowa definicja danych osobowych,
sa nimi nie tylko informacje identyfikujace okreslona osobg, lecz takze te, ktore umozliwiaja
jej identyfikacje bez niewspotmiernych nakladéw kosztow, czasu lub dziatan (art. 6 ust. 1 1 ust. 3
ustawy o ochronie danych osobowych). Majac na uwadze, ze w omawianym dokumencie p.n. ,,Wykaz
0sOb stanowiacych zaplecze P. W. w Spotkach zwigzanych z sektorem paliwowym” zawarte sa
informacje obejmujace imiona, nazwiska i stanowiska oséb zatrudnionych m. in. w Spotce, w ktorej
udziatowcem jest Skarb Panstwa, a takze w spdtkach z nia powiazanych, niewatpliwa jest mozliwos¢
odniesienia przynajmniej czg$ci tych informacji do dajacych si¢ zindywidualizowaé¢ osob. W
konsekwencji nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem zaprezentowanym w pi$mie Ministra z dnia
[...] wrzesnia 2012 r. (znak: [...]), jakoby tres¢ omawianego dokumentu nie obejmowata informacji
stanowiacych dane osobowe. Zaakcentowana wymaga réwniez, ze kwestia powszechnej dostgpnosci
czesci z ww. informacji (jak bowiem zaznaczyl Minister, cze$¢ sposrod nich zostala ujawniona w
Krajowym Rejestrze Sadowym), jak i kwestia tego, czy ich tre$¢, prawdziwo$é, czy sposob
prezentacji moga wiazac¢ si¢ z ingerencja w sfer¢ dobr osobistych osob, ktorych dotycza, nie maja
jakiegokolwiek wplywu na oceng ich statusu jako danych osobowych w rozumieniu ustawy o
ochronie danych osobowych.

Ustawa definiuje przetwarzanie danych jako jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak =zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie,



udostgpnianie 1 usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach informatycznych
(art. 7 pkt 2). Warunkiem legalnosci kazdej czynno$ci majacej za przedmiot dane osobowe,
stanowiacej ich przetwarzanie, jest zaistnienie ktorejkolwiek sposrod samodzielnych, materialnych
przestanek dopuszczalnosci przetwarzania danych wymienionych enumeratywnie w art. 23 ust. 1
ustawy. W szczegdlnoSci ustawa zezwala na przetwarzanie danych osobowych wowczas,
gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego
z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z p6zn. zm.), dokumentacja powstajaca w organach
panstwowych 1 panstwowych jednostkach organizacyjnych, w organach jednostek samorzadu
terytorialnego 1 samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz naptywajaca do nich jest
przechowywana przez te organy i jednostki organizacyjne przez okres ustalony na podstawie
upowaznienia zawartego w ust. 2, po tym za$ okresie: 1) dokumentacja stanowigca materiat
archiwalny jest przekazywana do wiasciwych archiwow panstwowych; 2) dokumentacja inna niz
wymieniona w pkt 1 moze ulec brakowaniu. Art. 5 ust. 2 omawianego aktu prawnego statuuje
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do tego,
aby na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, w drodze rozporzadzenia, ustalit
zasady klasyfikowania 1 kwalifikowania dokumentacji ze wzglgdu na okresy jej przechowywania oraz
zasady 1 tryb przekazywania materialow archiwalnych do archiwéw panstwowych, a takze zasady
1 tryb brakowania innej dokumentacji. W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach, organy panstwowe oraz panstwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazane sa zapewni¢ odpowiednia
ewidencjg, przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata: powstajacej
w nich dokumentacji, w sposob odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania i rozstrzygania spraw (pkt 1),
nadsylanej i sktadanej do nich dokumentacji, w sposob, o ktorym mowa w pkt 1 (pkt 2).

Na podstawie upowaznienia zawartego w ww. art. 5 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach Minister Kultury wydat rozporzadzenie z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w
sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu
przekazywania materiatdéw archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).
Jak stanowi § 3 ww. rozporzadzenia, rzeczowa klasyfikacje oraz kwalifikacj¢ dokumentacji
ze wzgledu na okresy jej przechowywania, wytwarzanej i gromadzonej przez organy i jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, zawieraja jednolite rzeczowe wykazy akt,
zwane dalej "wykazami akt" (ust. 1). Wykazy akt w organach i jednostkach organizacyjnych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, stanowia podstawe rejestracji i gromadzenia dokumentacji
w akta spraw (§ 3 ust. 2). Wykazy akt w organach i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy, wprowadzaja ministrowie 1 inne centralne organy panstwowe dla urzedéw
ich obslugujacych oraz kierownicy centralnych panstwowych jednostek organizacyjnych -
w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem Archiwow Panstwowych (§ 3 ust. 3 pkt 1).

Zgodnie z zapisami zarzadzenia Nr 43 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 grudnia 2008 r.
w sprawie wykonywania czynno$ci kancelaryjnych oraz zasad i trybu post¢gpowania z materiatami
archiwalnymi 1 dokumentacja niearchiwalng w Ministerstwie Skarbu Panstwa, akta spraw
zakonczonych przechowuje si¢ w komodrce organizacyjnej przez okres dwoch lat od zakonczenia
sprawy, przy czym za zakonczenie sprawy uwaza si¢ wydanie ostatecznej decyzji lub datg ostatniego
pisma w sprawie (§ 16 ust. 5 omawianego zarzadzenia — tekst zarzadzenia znajduje si¢ w aktach
sprawy). Jak wynika z § 16 ust. 6 omawianego zarzadzenia, po uplywie ww. okresu, akta spraw



zatatwionych sa przekazywane do archiwum zaktadowego (w I kwartale kazdego roku dokonywany
jest przeglad akt celem ustalenia, ktére sposrod nich nalezy przekaza¢ do archiwum zaktadowego).

Wobec przytoczonych regulacji brak jest podstaw dla zakwestionowania zasadnosci
stanowiska Ministra odnos$nie potrzeby przechowywania dokumentu p.n. ,,Wykaz os6b stanowiacych
zaplecze P. W. w Spotkach zwiazanych z sektorem paliwowym”. Materiat dowodowy niniejszej
sprawy potwierdza, ze dokument ten zostal pozyskany przez Ministra w ramach dokumentacji
zewngetrznej przychodzacej w lipcu 2008 r. (por. ustalenia zawarte w pkt 2 niniejszej decyzji), a
zarazem, ze byl on przedmiotem licznej korespondencji (por. pkt 5-7 niniejszej decyzji)
z sadami jeszcze pod koniec 2011 r. W tej sytuacji nie ma podstaw dla podwazenia zasadnosci
stanowiska Ministra, i1z rzeczony dokument dotyczy sprawy zakonczonej przez okres
nieprzekraczajacy dwoch lat, a tym samym podlega dalszemu przechowywaniu w Ministerstwie.
Tym samym realizowany przez Ministra proces przetwarzania danych osobowych utrwalonych
w omawianym dokumencie w celach archiwalnych znajduje oparcie w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych — jako niezbedny dla realizacji praw i1 obowiazkow okre§lonych
omowionymi przepisami dotyczacymi archiwizacji dokumentacji wytworzonej w Ministerstwie
Skarbu Panstwa 1 naptywajacej do wskazanej jednostki.

Art. 248 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.) naktada na kazdego obowiazek przedstawienia na zarzadzenie
sadu w oznaczonym terminie i miejscu dokumentu znajdujacego si¢ w jego posiadaniu i stanowiacego
dowdd faktu istotnego dla rozstrzygnigcia sprawy, chyba ze dokument zawiera informacje niejawne.
Od powyzszego obowiazku moze uchyli¢ sig ten, kto co do okoliczno$ci objgtych trescia dokumentu
moglby jako §wiadek odmowi¢ zeznania albo kto posiada dokument w imieniu osoby trzeciej, ktora
moglaby z takich samych przyczyn sprzeciwi¢ si¢ przedstawieniu dokumentu. Jednakze i wowczas
nie mozna odméwié przedstawienia dokumentu, gdy jego posiadacz lub osoba trzecia obowiazani
sa do tego wzgledem chociazby jednej ze stron albo gdy dokument wystawiony jest w interesie strony,
ktora zada przeprowadzenia dowodu. Strona nie moze ponadto odmowi¢ przedstawienia dokumentu,
jezeli szkoda, na ktora bylaby przez to narazona, polega na przegraniu procesu
(art. 248 § 2 Kodeksu postegpowania cywilnego). Co wigcej, nieuzasadniona odmowa przedstawienia
dokumentu przez osobg trzecia naraza ja na ryzyko ukarania przez sad (po uprzednim wystuchaniu
jej oraz stron co do zasadno$ci odmowy) grzywna (art. 251 Kodeksu postgpowania cywilnego).

W $wietle przytoczonych unormowan nie budzi watpliwosci istnienie po stronie Ministra
prawa, a zarazem obowiazku przekazania Sadowi Okregowemu W. w sprawach oznaczonych sygn.
akt: [...] 1[...] oraz Sadowi Okrggowemu w W. w sprawie o sygn. akt: [...] dokumentu p.n. ,,Wykaz
0sOb stanowiacych zaplecze P. W. w Spoétkach zwiazanych z sektorem paliwowym”, tym samym za$
prawa 1 obowiazku udostgpnienia zawartych w nim danych osobowych. Tym samym omawiane
udostepnienie danych (a zatem ich przetwarzanie dla realizacji celoéw dowodowych) dokonane zostato
na warunkach okre$lonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych — jako
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z ww. przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego.

Jednoczes$nie raz jeszcze nadmieni¢ nalezy, Ze nie znalazty potwierdzenia w zgromadzonym
w niniejszej sprawie materiale dowodowym informacje wskazujace na rzekome udostepnienie przez
Ministra informacji zawartych w omawianym dokumencie p.n. ,,Wykaz osob stanowiacych zaplecze
P. W. w Spoétkach zwiazanych z sektorem paliwowym” na rzecz jakichkolwiek innych podmiotéw niz
ww. sady (por pkt 8 uzasadnienia faktycznego niniejszej decyzji).



Jak wskazano juz wczedniej, celem postgpowania administracyjnego prowadzonego przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych jest zweryfikowanie legalnosci procesu
przetwarzania danych osobowych w kontekscie ewentualnego skierowania pod adresem
administratora danych nakazu odpowiadajacego dyspozycji art. 18 wust. 1 ustawy. Warunkiem
sformutowania tego nakazu jest stwierdzenie nieprawidlowosci w badanym procesie przetwarzania
danych, natomiast jego celem - przywrdcenie w tym procesie stanu zgodnego z prawem. Wobec
stwierdzenia, ze realizowany aktualnie przez Ministra proces przetwarzania danych osobowych
utrwalonych w dokumencie p.n. ,,Wykaz osob stanowiacych zaplecze P. W. w Spotkach zwiazanych z
sektorem paliwowym’ nie narusza przepiséw o ochronie danych osobowych, orzeczenie Generalnego
Inspektora w omawianym zakresie musi si¢ ograniczy¢ do wskazania braku podstaw dla skierowania
pod adresem Ministra jakiegokolwiek nakazu, o ktérym mowa w art. 18 ust. lustawy o ochronie
danych osobowych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) i art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.), strona niezadowolona z niniejszej decyzji, w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia, moze zwroci¢ si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres:
Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa)
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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