GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 27 czerwca 2013 r.

DOLIiS/DEC- 688/13/40460,40468
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 12 pkt 2, art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w sprawie skargi S. S.A. na odmowe¢ udostgpnienia przez W.
Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w O. adresow publicznych placowek opieki
zdrowotnej, w ktérych leczylt si¢ poszkodowany M.W. w latach [...] i [...], niezbednych zaktadowi
ubezpieczen do ustalenia okolicznosci wypadku z dnia [...] grudnia 2011r., prawa ubezpieczonego
do $wiadczenia 1 wysoko$ci tego $§wiadczenia,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyngla skarga S. S.A.,
zwanego dalej Spotka, na odmowe udostepnienia przez W. Oddzial Wojewodzki Narodowego
Funduszu Zdrowia w O., zwany dalej Oddziatem NFZ, adresow publicznych placowek opieki
zdrowotnej, w ktorych leczyt si¢ poszkodowany M.W., w latach [...] i [...], niezbednych Spétce do
ustalenia okolicznos$ci wypadku z dnia [...] grudnia 2011 r., prawa ubezpieczonego do $§wiadczenia
1 wysokosci tego $wiadczenia. Spotka wniosta o nakazanie Oddzialowi NFZ przywrocenia stanu
zgodnego z prawem, polegajacego na udostepnieniu zadanych danych.

W toku przeprowadzonego w sprawie post¢gpowania wyjasniajacego Generalny Inspektor
dokonat nastgpujacych ustalen:

1.W zwiazku z wypadkiem z dnia [...] grudnia 2011 r., zgloszonym Spotce przez Pana M.W.,
ubezpieczonego przez Spotke od nastgpstw nieszczg§liwych wypadkow, Spotka na podstawie
art. 22 1 23 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r. Nr
11, poz. 66 ze zm.) pismem z dnia [...] lipca 2012 r. zwrécita si¢ do Oddziatu NFZ o udzielenie
informacji, w jakich placowkach medycznych NFZ leczyl si¢ ww. poszkodowany w latach [...]
1 [...]. Spotka powotata tez § 3 pkt 4 (obowiazujacego wowczas) rozporzadzenia Ministra



Zdrowia z dnia 23 marca 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i trybu udzielania zaktadom
ubezpieczen informacji o stanie zdrowia ubezpieczonych lub o0sdb, na rzecz ktérych ma zosta¢
zawarta umowa ubezpieczenia, oraz sposobu ustalania wysoko$ci oplat za udzielenie tych
informacji (Dz. U. Nr 71, poz. 654), a takze art. 26 1 art. 27 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U z 2012 r. poz. 159 ze zm.). Spoika
wskazala, ze poszkodowany wyrazit pisemna zgodg na przekazywanie jej ww. informacji.

2. W odpowiedzi z dnia [...] lipca 2012 r. Oddziat NFZ odmoéwil udostepnienia zadanych danych,
podnoszac, ze nie jest adresatem art. 22 ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, oraz z uwagi
na art. 188 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

3.Spotka ponowita wniosek dnia [...] lipca 2012 r., powotujac art. 25 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, ale Oddziat NFZ po raz kolejny odméwit pismem z dnia [...] lipca 2012 r.,
podnoszac, Ze nie jest adresatem ww. przepisu.

4.Spotka w pismie z dnia [...] sierpnia 2012 r. zakwestionowata stanowisko Oddziatu NFZ,
powotujac wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 czerwca 2010 r. (sygn. akt
1 OSK 465/10).

5.W pismie Oddziatu NFZ z dnia [...] sierpnia 2012 r. podtrzymano stanowisko zajgte w pismie
z dnia [...] lipca 2012 r. oraz podniesiono, ze ww. wyrok NSA wiaze tylko w danej sprawie.

W wyjasnieniach udzielonych GIODO przez Oddzial NFZ wskazano, ze zaden z przepisow
podanych we wniosku Spoéiki z dnia [...] lipca 2012 r. nie upowaznia Oddzialu NFZ do udzielania
zadanych informacji, bo adresatem tych norm sa podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza, za$
NFZ jest podmiotem finansujacym $wiadczenia opieki zdrowotnej, dlatego pismem z dnia [...] lipca
2012 r. odméwiono Spotce udzielenia informacji. Uzasadniajac ponowna odmowe na wniosek
Spotki z dnia [...] lipca 2012 r., wskazano, ze art. 188 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych jest norma szczeg6lnag w stosunku do art. 25 ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej. W wyjasnieniach podano, ze wnioskowane przez Spotke dane
Oddzial NFZ przetwarza w zbiorze: Rejestr Ustug Medycznych Narodowego Funduszu Zdrowia.
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz. U. Nr 113, poz. 657 ze zm.) system RUM - NFZ jest systemem teleinformatycznym, ktoérego
celem jest przetwarzanie danych o udzielonych i planowanych $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz rozliczanie tych $wiadczen. Administratorem tego
systemu jest NFZ, za§ administratorem danych przetwarzanych w systemie — minister wtasciwy do
spraw zdrowia.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastepuje.

Przedmiotem niniejszego postgpowania administracyjnego jest odmowa udostgpnienia Spotce
przez Oddziat NFZ adresow publicznych placowek opieki zdrowotnej, w ktorych leczyt si¢ ww.
poszkodowany w latach [...] i [...], niezbednych Spoétce do ustalenia okolicznosci wypadku z dnia
[...] grudnia 2011 r., prawa ubezpieczonego do swiadczenia 1 wysokosci tego swiadczenia.

Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), ilekro¢ w ustawie jest mowa o administratorze danych rozumie
si¢ przez to organ, jednostke organizacyjna, podmiot lub osobg, o ktérych mowa w art. 3,
decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych. W mysl art. 3 ust. 1 ww. ustawy
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stosuje si¢ ja do organdéw panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego oraz do panstwowych
1 komunalnych jednostek organizacyjnych.

Z materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wynika, ze dane wnioskowane przez
Spotke przetwarzane sa w Systemie Rejestru Ustug Medycznych Narodowego Funduszu Zdrowia,
zwanym dalej Systemem RUM — NFZ, o ktéorym mowa w przepisach ustawy o systemie informacji
w ochronie zdrowia.

Zgodnie z art. 22 tej ustawy System RUM — NFZ jest systemem teleinformatycznym, ktorego
celem jest przetwarzanie danych o udzielonych i planowanych §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz rozliczanie tych $wiadczen (ust. 1). Zakres danych
przekazywanych przez ustlugodawcéw do Systemu RUM - NFZ okre$laja przepisy wydane na
podstawie art. 190 ust. 1 1 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (ust. 2). W mysl art. 2 pkt 15 ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia uzyte
w niej okreslenie uslugodawca oznacza $wiadczeniodawcg w rozumieniu art. 5 pkt 41 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Na podstawie art. 190 ust. 1 ww. ustawy zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 20 czerwca 2008 r. w sprawie zakresu niezbgdnych informacji gromadzonych przez
$wiadczeniodawcow, szczegdlowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania
podmiotom zobowiazanym do finansowania $wiadczen ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 123, poz. 801 ze zm.). Stosownie do § 1 ust. 1 okresla ono zakres niezbgdnych informacji
gromadzonych przez $wiadczeniodawcoéHw, w tym sposob obliczania $redniego czasu oczekiwania
na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej, szczegblowy sposob rejestrowania tych informacji
oraz ich przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, Narodowemu Funduszowi
Zdrowia, zwanemu dalej "Funduszem", lub innemu podmiotowi zobowigzanemu do finansowania
swiadczen ze $rodkow publicznych, w tym takze rodzaje wykorzystywanych no$nikéw informacji
oraz wzory dokumentdw. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia $§wiadczeniodawcy udzielajacy
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych na zasadach 1 w zakresie
okreslonych w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;
zwani dalej "$wiadczeniodawcami", tworza i prowadza w formie elektronicznej rejestr §wiadczen
opieki zdrowotnej, zwany dalej "rejestrem §wiadczen" (ust. 1), w ktorym gromadzone sa dane
charakteryzujace kazde udzielone $wiadczenie opieki zdrowotnej, finansowane ze S$rodkow
publicznych na zasadach 1 w zakresie okreslonych w ww. ustawie, zwane dalej "§wiadczeniem".

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia administratorem
Systemu RUM - NFZ jest Narodowy Fundusz Zdrowia. W mysl art. 2 pkt 2 tej ustawy okreslenie
administrator systemu oznacza podmiot odpowiedzialny za techniczno-organizacyjna obstuge
systemu teleinformatycznego.

W mysl § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 kwietnia 2013r. w sprawie
Systemu Rejestru Ustug Medycznych Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. z 2013 r. poz. 514)
System RUM-NFZ w zakresie swojej minimalnej funkcjonalno$ci zapewnia ustuge przetwarzania,
za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej, w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz. U. Nr 144, poz. 1204, z pdzn. zm.),
danych ustugodawcow realizujacych §wiadczenia opieki zdrowotnej (...).

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ww. ustawy administratorem danych przetwarzanych w Systemie
RUM — NFZ jest minister wlasciwy do spraw zdrowia. W mysl art. 2 pkt 1 tej ustawy okreslenie
administrator danych oznacza podmiot, o ktérym mowa w art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych
osobowych.
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Z powotanych wyzej przepiséw wynika, ze NFZ nie jest administratorem przetwarzanych
w Systemie RUM — NFZ danych o udzielonych §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Wobec powyzszego Generalny Inspektor nie badat w niniejszej sprawie zasadno$ci podstaw
prawnych powotanych przez Spotke na uzasadnienie ubiegania si¢ o adresy publicznych placowek
opieki zdrowotnej, w ktorych leczyl si¢ poszkodowany ubezpieczony w Spotce, poniewaz wnioski
o udzielenie tych informacji zostaty przez Spotke skierowane do Oddzialu NFZ, podczas gdy NFZ
nie jest administratorem tych danych.

Niezaleznie od powyZszego zaznaczenia wymaga, ze przepisy ustawy o dziatalno$ci
ubezpieczeniowej wyraznie wskazuja, kto moze by¢ adresatem wniosku o udostgpnienie danych
o stanie zdrowia ubezpieczonego oraz innych informacji i materialow, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 tej ustawy, ktore moga by¢ konieczne w zwiazku z dziatalno$cia ubezpieczeniowa i w celu jej
wykonania.

Z uwagi na powyzsze nie jest mozliwe wydanie przez Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych decyzji administracyjnej na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy o ochronie danych
osobowych, moca ktorej organ nakazatby W. Oddziatlowi Wojewddzkiemu Narodowego Funduszu
Zdrowia w O. udostgpnienie S. S.A. adreséw publicznych placéwek opieki zdrowotnej, w ktorych
leczyt si¢ w latach [...] 1 [...] poszkodowany M.W. Dlatego nalezy odméwi¢ uwzglednienia wniosku
Spoiki.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych i art. 129 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego stronie niezadowolonej z decyzji przystuguje w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia prawo ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa).
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