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DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 267) oraz art. 12 pkt 2, art. 18 ust. 1 pkt 2, art. 22
w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), art. 56 ust. 2 w zw. z art. 54 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.), art. 10a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. 1997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.),
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie wniosku Komendanta Strazy Gminne;j
w D., o nakazanie K. S.A., udostgpnienia danych osobowych klientéw, ktoérzy dokonali zakupu

mebli na podstawie zaméwien o numerze: [...],[...], [...],

nakazuj¢ K. S.A., udost¢gpnienia danych osobowych klientow, ktorzy dokonali zakupu mebli
na podstawie zamowien o numerze: [...], [...], [...], W zakresie imienia, nazwiska i adresu

zamieszkania.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplynat wniosek Komendanta
Strazy Gminnej w D., zwanego dalej Wnioskodawca, o nakazanie K. S.A., zwanej dalej Spotka,
udostepnienia danych osobowych klientéw, ktorzy dokonali zakupu mebli na podstawie zamdwien
o numerze: [...], [...], [...]. Wnioskodawca pismem z dnia [...] (znak: [...]) zwrécil sig¢ do Spotki
z wnioskiem o udostgpnienie danych osobowych klienta, ktory dokonal zakupu mebli na podstawie
zamoOwienia o numerze: [...]. Natomiast pismem z dnia [...] (znak: [...]) zawnioskowal rowniez
o dane osobowe klientéw, ktorzy dokonali zakupu mebli na podstawie zamoéwien o numerze: [...],
[...]. W odpowiedzi na powyzsze wnioski Spotka pismem z dnia [...] odméwita Wnioskodawcy
podania danych o ktore wnosit. W zwiazku z powyzszym Komendant Strazy Miejskiej w D. wniost
o nakazanie Spoéice udostgpnienia danych osobowych ww. os6b w zakresie imienia, nazwiska,

adresow zamieszkania lub ewentualnego adresu dostawy mebli.



Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadzil w niniejszej sprawie

postepowanie administracyjne, w toku ktorego ustalit, Ze:

I.

Whnioskodawca prowadzi na podstawie art. 54 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r., poz. 395) czynnosci wyjasniajace

nr [...] oraz [...] w sprawie: wykroczenia z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275 z p6ézn. zm.), zwanej dalej Kw, i art. 10 ust. 2

w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) oraz wykroczenia z art. 162 § 1 Kw
oraz art. 10 ust. 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W zwiazku z prowadzonymi czynno$ciami Wnioskodawca pismem z dnia [...] (znak: [...])
zwrocit si¢ do Spoéitki z wnioskiem o udostepnienie danych osobowych klienta, ktory dokonat
zakupu mebli na podstawie zamoéwienia o numerze: [...]. Nastgpnie pismem z dnia [...] (znak:
[...]) zawnioskowal réwniez o dane osobowe klientow, ktorzy dokonali zakupu mebli na
podstawie zaméwien o numerze: [...], [...].

W odpowiedzi Spotka wskazata, iz cyt.: ,,(...) na podstawie analizy przepisow prawa, zwlaszcza
Ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy o strazach gminnych stwierdzamy [Spotka],

ze nie ma podstaw prawnych do podania danych osobowych tej osoby i dlatego takie dziatanie

K. S.A. stanowiloby naruszenie jej dobr osobistych. (...) udostgpnienie tych danych osobowych
bedzie mozliwe jedynie na podstawie decyzji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
nakazujacej udostgpnienia Strazy Gminnej danych osobowych klienta K. S.A.”.

W swoich wyjasnieniach skierowanych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

Spotka wskazala, iz przetwarza informacjg o klientach, ktérzy dokonali zakupu mebli na podstawie
zamoOwien o numerze: [...], [...], [...] w zakresie imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz
numeru NIP (dla klientow begdacych przedsigbiorcami). Jednoczesnie poinformowala, ze cyt.:
»Odmowa przekazania danych osobowych Wnioskodawcy (...) wynika z ochrony powyzej
opisanych danych osobowych [dane dotyczace klientow]. W szczeg6lnosci, w opinii Spotki,
zgodnie z art. 23 Ustawy o ochronie danych osobowych przedmiotowe dane moga by¢
wykorzystywane wylacznie w celu w jakim zostaty zebrane. Ewentualne przekazanie ich
Whioskodawcy stanowitoby, w naszej ocenie, dzialanie niezgodne z celem przetwarzania
przedmiotowych danych przez nasza Spotke. Przedstawiona przez Straz Gminng Podstawa Prawna
zadania udostgpnienia danych osobowych w ocenie Spotki nie jest jasna i w sposdb wyrazny

1 jednoznaczny nie pozwala uzna¢ zgloszonego zadania za zasadnego .

Po zapoznaniu si¢ z cato$cia zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastgpuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go

danych osobowych. Ustep 2 stanowi za$, iz przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce

ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro oséb trzecich

w zakresie 1 trybie okre§lonym ustawa. Przepis ten wskazuje, iz od generalnej zasady prawa

do ochrony danych osobowych istnieja wyjatki. Oznacza to, iz w przypadku zaistnienia



uzasadnionej okoliczno$ci (przestanki) racjonalny ustawodawca dopuszcza przetwarzanie danych
osobowych. Przetwarzaniem danych osobowych — w mysl art. 7 pkt 2 ustawy o ochronie danych
osobowych — jest m.in. ich zbieranie. W doktrynie podkresla sig, iz cyt.: ,,(...) wytyczajac reguty
ochrony danych osobowych, nalezy uwazaé, aby nie przekroczy¢ granicy, za ktora trafne
1 szlachetne zamiary oraz zatozenia zaczynaja juz wywolywac negatywne skutki. Ma to miejsce na
przyktad wowczas, gdy zbyt rygorystyczne ograniczenia w pozyskiwaniu i gromadzeniu informacji
(danych osobowych) przeszkadzaja w nalezytym zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa (...)”
(tak: J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona Danych Osobowych Komentarz, 4 wydanie,
Krakéw 2007, str. 303-304). Nie jest dopuszczalne dzialanie, ktére zmierza do utrudniania
realizowania przez wtasciwe organy obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa, zwtaszcza, gdy
organy te strzega porzadku publicznego i egzekwuja postanowienia przepisOw prawa w granicach
przyznanych im kompetencji. Celem egzekwowania prawa jest natozenie sankcji karnej na osobg,
ktéra tamie przepisy, poprzez efektywne zebranie niezbgdnych informacji zmierzajacych do
ukarania sprawcy.

Przytoczy¢ nalezy w tym miejscu wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 12 maja 2008 r. (sygn. II SA/Wa 229/2008), w ktérym WSA orzekl, iz cyt.:
»(...) Z art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych wynika, iz przystugujace kazdemu prawo

do ochrony dotyczacych go danych osobowych nie ma charakteru absolutnego, bowiem
przetwarzanie danych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane
dotycza lub dobro oséb trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa (...)”.

Z powyzszego wyroku wynika, 1z prawo do ochrony danych osobowych nie moze
pozostawa¢ w oderwaniu od innych przepisoéw prawa i czynnikdéw, ktore nalezy mie¢ na wzgledzie
bez zakltadania a priori, iz prawo do ochrony danych osobowych, bedzie zawsze prawem
nadrzednym.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze organ powotany do strzezenia porzadku publicznego (jakim jest
W niniejszym postgpowaniu Straz Gminna) legitymuje si¢ przestanka dla przetwarzania danych
osobowych. Podstawe do zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych daje speknienie
jednej z przestanek okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1 — 5 ustawy o ochronie danych osobowych.
Udostepnienie danych osobowych przez administratora tych danych jest dopuszczalne m.in. gdy
jest to niezbgdne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych), badz gdy jest to niezbgdne
do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (art. 23 ust. 1 pkt 4
ustawy o ochronie danych osobowych).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
z 1997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.), straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego. W celu realizacji tych zadan straz
moze przetwarza¢ dane osobowe, z wylaczeniem danych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa,
partyjna lub zwiazkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub
zyciu seksualnym, bez wiedzy 1 zgody osoby, ktorej dane te dotycza uzyskane w wyniku

wykonywania czynnosci podejmowanych w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 10a pkt



1 ustawy o strazach gminnych). Stosownie do brzmienia art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o strazach
gminnych, straznik wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 10 i 11, ma prawo do dokonywania
czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskoOw o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem
1 wnoszenia srodkéw odwolawczych - w trybie 1 zakresie okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848
ze zm.).

Straz Gminna jest jednym z oskarzycieli publicznych w mysl art. 17 Kodeksu postgpowania
w sprawach o wykroczenia, ktéremu przystuguje prawo do przeprowadzenia czynnosci
wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz
zebrania danych niezbgdnych do sporzadzenia wniosku o ukaranie (art. 54 — 56 Kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia). Zwréci¢ nalezy uwagg, iz w mysl art. 54 ust. 1 in fine
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, czynnos$ci te [tu: czynno$ci wyjasniajace]
w miar¢ moznosci nalezy podja¢ w miejscu popetnienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu
1 zakonczy¢ w ciagu miesiaca.

Straz Gminna prowadzi postgpowanie w zwigzku z ujawnieniem wyrzucenia bardzo duze;j
ilosci $mieci w poblizu miejscowosci B. — co stanowi wykroczenie z art. 145 ustawy z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r., poz. 482), zwanej dalej Kw, ktory stanowi,
iz kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge,
ulicg, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3bustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391)
wladciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez pozbywanie si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi w zwiazku z art. 10 ust. 2 ww. ustawy kto nie
wykonuje obowiazkow wymienionych w art. 5 ust. 1 podlega karze grzywny. W drugiej sytuacji
Straz Gminna prowadzi postgpowanie w zwiazku z ujawnieniem w lesie w poblizu miejscowosci
W. duzej ilosci odpadow po meblach, kawatkow styropianu i folii, co stanowi wykroczenie z art.
162. § 1 Kw, ktory stanowi kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wodg albo wyrzuca do lasu
kamienie, $mieci, ztom, padling lub inne nieczystosci, albo w inny sposob zasmieca las, podlega
karze grzywny albo karze nagany i art. 5 ust. 1 pkt 3b w zwiazku z art. 10 ust. 2 o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

Realizacja przez Straz Gminnag zadan nalozonych na nig ustawowo wymaga
wykorzystywania informacji o osobach, ktorych dziatania te dotycza. Przepisu ustawy o strazach
gminnych wprost stanowia o prawie Strazy Gminnej do przetwarzania danych w zwiazku
z realizacja okreslonych prawem zadan, bez konieczno$ci uzyskania na to zgody osoby, ktorej dane
dotycza.

W przedmiotowej sprawie Straz Gminna wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego. Do wypetnienia zadania realizowanego dla dobra publicznego niezbgdne jest ustalenie
sprawcow wykroczenia, a nast¢pnie ich ukaranie i zobowiazanie do uprzatnigcia $mieci. Dobro
publiczne jest warto$cia, ktora Spotka winna wzia¢ pod uwage w kontekscie realizacji obowiazku
ochrony danych klienta i wywazy¢ wyzszo$¢ dobra publicznego nad prawem jednostki do
decydowania o sposobie przetwarzania jej danych osobowych. W zwiazku z powyzszym Straz
Gminna posiada podstawg prawna do pozyskania danych osobowych na mocy art. 23



ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, za§ pozyskanie ww. danych jest niezbedne dla

realizacji ustawowych uprawnien Strazy Gminne;.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych oraz art. 129 § 11 § 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, prawo zlozenia do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro GIODO, ul. Stawki 2,
00 — 193 Warszawa).
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