GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH
dr Wojciech R. Wiewiorowski

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2013 r.

DOLIiS/DEC- 482/13/25946,25956
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013r. poz. 267) oraz art. 12 pkt 2 1 art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego w sprawie skargi Pani Z.T. na przetwarzanie danych osobowych
przez Spoldzielni¢ Mieszkaniowa N.

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyngta skarga Pani Z.T.,
zwanej dalej Skarzaca, na przetwarzanie danych osobowych przez Spotdzielni¢ Mieszkaniowa N.,
zwang dalej Spoldzielnia. Skarzaca podniosta, ze Spotdzielnia odmoéwita jej udostgpnienia danych
dotyczacych spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu potozonego w [...]. Skarzaca wniosta
0 przywrdcenie stanu zgodnego z prawem, polegajacego na udostepnieniu danych osobowych
w zakresie informacji 1 dokumentow: ,1. dotyczacych umdéw przenoszacych spoldzielcze
wlasnos$ciowe prawo do lokalu w latach 1990 do 1993 roku, w szczegdlnos$ci umowy na mocy,
ktérej R.G. przenidst przedmiotowe prawo; 2. na rzecz kogo zostala przeniesione spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu w wyniku zawarcia umowy, o ktérej mowa w punkcie 1,
w szczeg6lnosci czy byla to K.M.; 3. komu obecnie przyshuguje przedmiotowe spotdzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu”. Skarzaca wskazala, ze postanowieniem z dnia [...] pazdziernika
2000 r. Sad Rejonowy K. Wydziat I Cywilny (sygn. akt [...]) stwierdzit nabycie przez nia spadku w
wysokosci udziatu [...] po jej ojcu R.G. (kopig postanowienia zataczono do skargi). Spadkodawca w
chwili $mierci pozostawat w zwiazku malzenskim z K.M., zawartym po raz drugi w 1990 r. Wedtug
Skarzacej jej ojciec przeniost w 1992 r. spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu potozonego
w [...] na rzecz swojej zony, a zamieszkiwal w tym lokalu do $mierci. Skarzaca podniosta, ze dla
przeprowadzenia sadowego dzialu spadku po ojcu potrzebuje informacji o darowiznach
dokonanych przez jej ojca na rzecz jego spadkobiercow, w tym przypadku na rzecz Pani K.M.,
ktora zmarta w 1999 r. Skarzaca podniosta, ze pismem z dnia [...] pazdziernika 2011 r. zwrocita



si¢ do Spotdzielni ,.celem uzyskania informacji dotyczacych przedmiotowego spodtdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu. Spotdzielnia pismem z dnia [...] listopada 2011 r. odméwita mi
udzielenia informacji powotujac, iz w zwiazku z uchyleniem art. 29 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. o ochronie danych osobowych (...) nie ma obowiazku udostgpniania danych osobowych”.
Skarzaca podniosta: ,,chciatabym wystapi¢ z wnioskiem o dziat spadku po zmartym ojcu. Jednym

z obowiazkow spadkobiercow w trakcie dokonywania dziatu spadku jest zaliczenie dokonanych na
ich rzecz darowizn na sched¢ spadkowa (art. 993 kc) (...). Bez odpowiedniego wniosku w tym
zakresie sad nie wezmie pod uwage darowizn dokonanych na rzecz spadkobiercow (...) jako
wnioskodawczyni powinnam poda¢ informacj¢ o ewentualnej darowiznie na rzecz malzonki
dokonanej przez mojego ojca na rok przed jego $miercia. Jednakze uzyskanie informacji oraz
dowodow wskazujacych na fakt uczynienia przez mojego ojca darowizny spotdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu przed $miercia bedzie mozliwe tylko w przypadku udostgpnienia
ich przez spotdzielni¢ mieszkaniowa”. W pismie z dnia [...] stycznia 2013 r. Skarzaca wskazata, ze
we wniosku o udostepnienie danych skierowanym do Spoéldzielni oraz w skardze do GIODO
»omylkowo wpisane zostato btedne nazwisko. Prostujg, iz poprzednie pisma tyczyty si¢ osoby Pani
K.M., zony mojego ojca R.G.”.

W wyjasnieniach udzielonych Generalnemu Inspektorowi w tej sprawie Prezes Zarzadu
Spotdzielni podatl, ze Spoldzielnia ,,przetwarza dane osobowe, w szczegolnosci dotyczace umowy
przeniesienia spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu [...] w latach 1991-1993 przez
Pana R.G., w zakresie informacji na rzecz kogo zostalo przeniesione przedmiotowe prawo, w
szczegolnosci, ze nie byta to K.M. oraz komu obecnie przystuguje przedmiotowe prawo”. Podano,
ze Spoéldzielnia ,,odmowita Skarzacej udostgpnienia danych powotujac si¢ na uchylenie art. 29”
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
ze zm.), zwanej dalej ustawa. Do wyjasnien zataczono kopi¢ wniosku Skarzacej do Spoldzielni z
dnia [...] pazdziernika 2011 r., w ktérym jako podstawg prawna podata art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Zataczono takze kopig¢ odpowiedzi Spoldzielni z dnia [...] listopada 2012 r., w ktdrej Spotdzielnia
poinformowata Skarzaca, ze nie udostgpni jej zadanych danych, ,,zostal bowiem uchylony art. 29
ustawy (...) o ochronie danych osobowych (...), ktory naktadatl na administratora danych obowiazek
ich udostgpniania”. Spoétdzielnia wyjasnita w pisSmie do GIODO, Ze nie udostgpnita Skarzacej
informacji 1 dokumentow wnioskowanych pismem z dnia [...] pazdziernika 2011 r., gdyz ,,zmuszona
bytaby do udostgpnienia danych osobowych danych osobowych wnuka Pani K.M. i osoby, ktéra
nabyta prawo od w/w w 2003r. przedmiotowe prawo /imi¢ i nazwisko, a takze adresy tych osob/”.
W ocenie zarzadu Spotdzielni ,,udostgpnienie tych danych osobowych i dokumentéw: kserokopii
umowy darowizny przenoszacej udzial w przedmiotowym prawie i kserokopii aktu notarialnego
przenoszacego przedmiotowe prawo na rzecz osoby trzeciej nie jest niezbg¢dne dla (...) wystapienie
do sadu z wnioskiem o dziat spadku, gdyz przedmiotowe spotdzielcze witasnosciowe prawo nie
wchodzi w sktad masy spadkowej po panu R.G.”, a takie udostgpnienie naruszatoby prawa i
wolnosci wnuka Pani K.M. i nabywcy ww. prawa. W piSmie z dnia [...] stycznia 2013 r.
Spoétdzielnia wskazata, ze ,,w piSmie Spotdzielni z dnia [...].06.2013 r. na skutek oczywistej omytki
pisarskiej zostalo wymienione nazwisko Pani K.M. zamiast K.M.. W swoim piSmie z dnia
[...].04.2012r. Spotdzielnia wyjasniajac sprawe wskazywata wielokrotnie na Panig K.M., jako zong
Pana R.G.”.



Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastgpuje.

Przedmiotem postgpowania administracyjnego przeprowadzonego w niniejszej sprawie jest
odmowa udostgpnienia na wniosek Skarzacej przez Prezesa Zarzadu Spotdzielni Mieszkaniowej N.
danych dotyczacych spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu potozonego w [...] w zakresie
wskazanym w stanie faktycznym decyzji, w szczegdlnosci danych osobowych oséb uprawnionych
do tego lokalu.

Z materiatu dowodowego sprawy wynika, ze w odpowiedzi na wniosek Skarzacej ztozony na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych Spotdzielnia odmowila jej
udostepnienia wnioskowanych danych, powotujac si¢ na uchylenie art. 29 tej ustawy, ktory wedtug
Spotdzielni ,,naktadatl na administratora danych obowiazek ich udostgpniania”.

Wobec powyzszego podnies¢ nalezy, ze art. 29 ustawy zostat uchylony na mocy art. 1 pkt 7
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 229, poz. 1497). Ww. art. 29 regulowat kwestie udostepniania
danych osobowych w celach innych niz wiaczenie do zbioru. Podkreslenia wymaga, ze uchylenie
tego przepisu nie jest rOwnoznaczne z brakiem podstawy do udostgpniania danych osobowych.
Obecnie wnioski o udostgpnienie danych osobowych nalezy rozpatrywa¢ w Swietle art. 23 ust. 1
pkt 5 ustawy.

Odnoszac sie do tej czesci wniosku Skarzacej ztozonego do GIODO, ktéra dotyczy nakazania
Spotdzielni udostgpnienia umoéw przenoszacych przedmiotowe spotdzielcze wlasno$ciowe prawo
do lokalu, podnies¢ nalezy, ze podstawowym zadaniem ww. organu w mysl art. 12 pkt 1 ustawy jest
kontrola zgodno$ci przetwarzania danych osobowych z przepisami ustawy oraz z przepisami innych
aktow prawnych, ktore dotycza ochrony danych osobowych. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 2
ustawy w przypadku naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych Generalny Inspektor
z urzedu lub na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decyzji administracyjnej, nakazuje
przywrocenie stanu zgodnego z prawem, a w szczegolnosci uzupelnienie, uaktualnienie,
sprostowanie, udostepnienie lub nieudostepnienie danych osobowych. Na podstawie ww. przepisu
GIODO jest upowazniony do wydania decyzji administracyjnej nakazujacej udostgpnienie jedynie
danych osobowych, przy czym wylacznie w sytuacji stwierdzenia naruszenia przepisow ww.
ustawy w procesie przetwarzania tych danych. Podkre§lenia wymaga, ze zaden przepis ustawy nie
uprawnia ww. organu do wydawania nakazow udostgpnienia dokumentéw. Ww. ustawa nie zawiera
rowniez przepisOw mogacych stanowi¢ podstawe do zadania od administratora danych wydania
dokumentow zawierajacych dane osobowe. Powyzsze stanowisko GIODO znalazlo potwierdzenie
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2005 r. (sygn.
akt II SA/Wa 825/05), w ktorym sad stwierdzit, ze: ,,W ustawie o ochronie danych osobowych brak
jest przepiséw obligujacych administratora do udostgpnienia dokumentow zawierajacych dane
osobowe. Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem »udostepnienia«, odnoszac je zawsze do danych
osobowych, a nie do zawierajacych je dokumentow”.

Ponadto we wniosku ztozonym do Generalnego Inspektora Skarzaca wniosta o nakazanie
Spoétdzielni udostepnienia jej danych osobowych w zakresie: ,,na rzecz kogo zostala przeniesione
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu w wyniku zawarcia umowy”, na mocy ktorej jej ojciec
przeniost ww. prawo, ,,w szczeg6lnosci czy byla to K.M.” oraz ,komu obecnie przystuguje
przedmiotowe spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu”. Skarzaca podata, ze dazy do
pozyskania ww. danych w celu zlozenia wniosku o dziat spadku po swoim zmartym ojcu, ktéremu
przystugiwalo ww. prawo.



W mysl art. 7 pkt 2 ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o przetwarzaniu danych rozumie sig
przez to jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, w tym ich udostgpnianie.
Kazda forma przetwarzania danych osobowych powinna znalez¢ oparcie w jednej z przestanek
warunkujacych legalno$¢ tego procesu, enumeratywnie wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy. Wg
pkt 5 tego przepisu przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbgedne dla wypetnienia
prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez administratorow danych albo odbiorcéw
danych, a przetwarzanie nie narusza praw 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza. Jak orzekt
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2011 r. (sygn. akt II SA 2702/00):
»lermin »usprawiedliwione cele« jest zwrotem niedookreslonym i stanowi klauzule generalng w
znaczeniu funkcjonalnym. Daje w szczegdlnosci pewnego rodzaju luz decyzyjny, dzigki ktéremu
organ stosujacy prawo (GIODO), moze przy podejmowaniu decyzji kierowaé si¢ ocenami
indywidualnymi konkretnej sytuacji, a takze pewnymi zasadami postgpowania niesformutowanymi
W przepisach prawa”.

Analiza materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie prowadzi do wniosku, ze zadanie
Skarzacej o udostepnienie ww. danych osobowych nalezy rozpatrywacé w §wietle art. 23 ust. 1 pkt 5
ustawy. Skarzaca we wniosku o udostgpnienie danych osobowych skierowanym do Spotdzielni
okreslita zakres zadanych danych i podata cel, dla realizacji ktérego dane te sa jej niezbgdne,
a mianowicie zlozenie wniosku o dzial spadku po jej ojcu, ktoremu przystugiwato spodidzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu potozonego w [...]. Poniewaz wedlug informacji posiadanych przez
Skarzaca jej ojciec rok przed $miercia przenidst to prawo na rzecz swej zony, Skarzaca uznala, ze
sktadajac wniosek o dzial spadku, powinna poda¢ informacj¢ o tej darowiznie. Zdaniem Skarzacej
jednym z obowiazkow spadkobiercow w toku dokonywania dziatu spadku jest zaliczenie
dokonanych na ich rzecz darowizn na sched¢ spadkowa.

Z postanowienia Sadu Rejonowego K. Wydziat I Cywilny z dnia [...] pazdziernika 2000 r.
(sygn. akt [...]) wynika, Ze spadek po R.G. na podstawie ustawy nabyli zona K.M. w][...] cze$ci oraz
czworo dzieci, w tym Z.T., po [...] czg$ci kazdy.

Zgodnie z art. 1039 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
ze zm.), jezeli w razie dziedziczenia ustawowego dzial spadku nastgpuje migdzy zstgpnymi albo migdzy
zstepnymi 1 matzonkiem, spadkobiercy ci sa wzajemnie zobowiazani do zaliczenia na sched¢ spadkowa
otrzymanych od spadkodawcy darowizn, chyba Ze z o$wiadczenia spadkodawcy lub z okolicznosci
wynika, ze darowizna zostala dokonana ze zwolnieniem od obowiazku zaliczenia. Spadkodawca moze
wlozy¢ obowiazek zaliczenia darowizny na sched¢ spadkowa takze na spadkobierc¢ ustawowego
niewymienionego w paragrafie poprzedzajacym (§ 2). Nie podlegaja zaliczeniu na schede spadkowa
drobne darowizny zwyczajowo w danych stosunkach przyjete (§ 3). Z powotanego przepisu wynika
jednoznacznie, ze obowigzkiem zaliczania sa objeci spadkobiercy ustawowi pierwszej grupy, tj.
zstepni 1 matzonek spadkodawcy.

Z wyjasnien udzielonych Generalnemu Inspektorowi w toku niniejszego postgpowania
przez Spoéldzielnie wynika, ze ojciec Skarzacej przed $miercia wprawdzie przenidst przystugujace
mu spéldzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu potozonego w [...], jednak nie na rzecz swojej zony,
Pani K.M., jak twierdzi Skarzaca, lecz na rzecz wnuka swojej zony, ktory nastepnie w 2003 r. zbyt
to prawo. Powyzsze oznacza, ze ww. darowizna nie podlega zaliczeniu do spadku po ojcu
Skarzacej, poniewaz zostala dokonana na rzecz osoby niebedacej jego matzonkiem ani zstgpnym.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest po stronie Skarzacej celu, w jakim
zada ona od Spotdzielni udostgpnienia wnioskowanych danych osobowych.



Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze udostgpnienie Skarzacej zadanych danych na podstawie jej
wniosku prowadziloby lub mogtoby skutkowa¢ naruszeniem praw i wolnosci oséb, ktorych dane
dotycza, a tym samym naruszeniem konstytucyjnego prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego,
czci 1 dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji).

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentenc;ji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych i art. 129 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego stronie niezadowolonej z decyzji przystuguje w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia prawo ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa).
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