GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiérowski Warszawa, dnia 15 lutego 2013 r.

DOLIiS/DEC- 182/13/10117,10120
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 12 pkt 2
art. 22, art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) w zw. z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.) i art. 200 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) po rozpoznaniu wniosku
Pani Z. T. reprezentowanej przez pelnomocnika Pana W. S. wykonujacego zawod w Kancelarii
Adwokackiej S., o ponowne rozpatrzenie sprawy rozstrzygnigtej decyzja Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z dnia 11 grudnia 2012 r. (znak: DOLiS/DEC-1236/12/75147,75150) w
przedmiocie skargi na udostgpnienie danych osobowych Pani Z. T. przez Zarzad Wspdlnoty

Mieszkaniowej z siedziba w R.

utrzymuje¢ w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyngta skarga Pani Z.
T., zwanej dalej Skarzaca, na udostgpnianie, przez Zarzad Wspolnoty Mieszkaniowej z siedziba w R.
zwanej dalej Wspolnota, jej danych osobowych w zakresie numeru telefonu cztonkom tej Wspolnoty.

Skarzaca poinformowata Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zwanego
dalej takze Generalnym Inspektorem, ze Zarzad Wspolnoty przekazat ,,wszystkim mieszkancom
droga elektroniczna moj [Skarzacej] numer telefonu, bez mojej zgody”, oraz ze Zarzad Wspolnoty

jako powdd tego dziatania podat zapytania mieszkancoéw o kontakt w zwiazku ze ztozeniem przez



Skarzaca 1 jej sasiadke wniosku o ustanowienie zarzadu przymusowego. Skarzaca podniosta,
ze cyt.: ,kilka dni pdzniej odbylo si¢ zebranie mieszkancow (...) wigc bezzasadnym byto
przekazywanie mojego (...) numeru telefonu wszystkim wiascicielom bloku nr [...] Nie
upowaznialam Zarzadu bloku nr [...] do przekazywania numeru mojego telefonu mieszkancom ani
komukolwiek. W moim [Skarzacej] odczuciu dzialanie Zarzadu bylo podyktowane niskimi
pobudkami (...)w nadziei, Ze zostanie wywarta negatywna presja na moja osobg”.

W zwiazku z powyzszym Skarzaca wniosta o ukaranie cztonkow Zarzadu Wspolnoty na
podstawie art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych oraz o zweryfikowanie, czy baza danych
osobowych administrowana przez Zarzad Wspdlnoty zostata zgloszona Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych do rejestracji.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego w niniejszej sprawie Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalil, co nastepuje.

1) Skarzaca jest cztonkiem Wspdlnoty Mieszkaniowej Nieruchomosci w R.

2) W dniu [...] stycznia 2012 r. Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowe] za posrednictwem
poczty elektronicznej skierowat do czlonkow Wspolnoty Mieszkaniowej pismo, w tresci ktorego
udostepnit numer telefonu Skarzacej w zwiazku z cyt.: ,,licznymi zapytaniami o kontakt do Pan T. 1
(..).

3) Zarzad Wspolnoty Mieszkaniowe] wyjasnit, ze cyt.: ,rzeczywiscie przekazal dane
Skarzacej pozostatym czlonkom Wspdlnoty, na ich indywidualne wnioski (...) doszto do tego po
ztozeniu przez nia wniosku do sadu o ustanowienie zarzadu przymusowego. Po tym fakcie czg$¢
cztonkow Wspdlnoty ktorych Skarzaca bez konsultacji z nimi powolata na $wiadkow
W wymienionym postgpowaniu zwrécita si¢ do Zarzadu z wnioskiem o udostgpnienie numeru
telefonu skarzacej, celem nawiazania z nia kontaktu i uzyskania wyjasnien (...) numer ten
przekazywany byt (...) wylacznie droga mailowa (...)".

Na podstawie poczynionych ustalen w dniu 11 grudnia 2012 r. Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych wydal decyzj¢ administracyjna (znak: DOLiS/DEC-
1236/12/75147,75150), moca ktorej odmowil uwzglednienia wniosku Skarzace;.

W dniu [...] grudnia 2012 r. ( w terminie ustawowym) do Biura Generalnego Inspektora
wplynat wniosek petnomocnika Skarzacej o ponowne rozpatrzenie sprawy. W treSci wniosku
podniesiono, ze ,dane osobowe Skarzacej zostaly udostgpnione przez Zarzad Wspolnoty
Mieszkaniowej a nie przez Wspodlnote Mieszkaniowa”. Dodatkowo pelnomocnik Skarzacej wskazat,
iz ,,Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (...) nie zwrécit uwagi na kontekst sprawy (...)
w szczegolnosci na to, ze podmiot na dziatanie ktdrego zostala zlozona skarga (...) jest jednoczes$nie
administratorem danych (...) nie jest (...) uzasadnione twierdzenie, ze istnial prawnie usprawiedliwiony
cel uprawniajacy Zarzad Wspolnoty do udostgpnienia danych osobowych Pani Z. T.. Calkowitym
nieporozumieniem jest twierdzenie, ze z przepiséw Ksiggi Drugiej Tytutu I Dzialu IV Kodeksu wynika,
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ze wspotwlasciciele dla prawidlowego zarzadzania wspoOlwlasnoscia musza zna¢ dane osobowe
pozostatych wspotwlascicieli”. W zwiazku z podniesionymi zarzutami petnomocnik Skarzacej wniost o
,ponowne rozpoznanie sprawy 1 jej przeanalizowanie z uwzglednieniem powotanych
W niniejszym pismie okolicznosci”.

Po ponownym rozpatrzeniu zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastegpuje.

Rozstrzygnigcie zawarte w zaskarzonej decyzji Generalnego Inspektora z dnia
11 grudnia 2012 r. (znak: DOLiIS/DEC-1236/12/75147,75150) jest prawidlowe.

Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzacego w zakresie udostgpnienia danych osobowych Skarzacej
przez Zarzad Wspdlnoty, a nie Wspdlnotg, a takze ,,nie zwrdcenia uwagi na kontekst sprawy (...)
w szczegolnosci na to, ze podmiot na dziatanie ktdrego zostala zlozona skarga (...) jest jednoczes$nie
administratorem danych”, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) postgpowanie
w sprawach uregulowanych w niniejszej ustawie prowadzi si¢ wedlug przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego, o ile przepisy ustawy nie stanowia inaczej. Natomiast zgodnie
z dyspozycja art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa, strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze
wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby
prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne
- rowniez jednostki nie posiadajace osobowos$ci prawnej (art. 29 Kpa). Zatem strona postgpowania
z racji posiadania przymiotu administratora danych bgdzie w niniejszej sprawie Wspolnota, a nie
Zarzad ktory dziata jedynie jako organ. To Wspdlnota decyduje o celach i §rodkach przetwarzania
danych osobowych, co zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, okresla
administratora danych osobowych. Powyzsze nalezy zestawi¢ z okre§lonym w art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z pdzn. zm.) charakterem
prawnym wspolnot mieszkaniowych. Zgodnie z ww. przepisem og6t wiascicieli, ktérych lokale
wchodza w sklad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspolnot¢ mieszkaniowa. Wspdlnota
mieszkaniowa (a nie jej zarzad) moze nabywac prawa i zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢
pozwana. Takie stanowisko znajduje liczne potwierdzenie Ww orzecznictwie sadow
administracyjnych. Dla przyktadu w wyroku z dnia 3 lutego 2012 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa
2136/11, Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyraznie wskazat, ze ,,Administratorem
danych cztonkéw wspolnoty mieszkaniowej jest ta wspolnota, gdyz jak wynika z art. 6 ust.[awy]
(...) o wihasnosci lokali (...) jest ona podmiotem praw i obowiazkdw wynikajacych z tejze ustawy.
W zwiazku z tym na niej spoczywaja obowiazki wynikajace z ustawy (...) o ochronie danych

osobowych (...) Zarzad wspdlnoty, o ile zostal powolany, dziala jako organ. Zarzadca

3



nieruchomosci pelni zazwyczaj rolg podmiotu, o ktorym mowa w art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych- a wigc podmiotu, ktéremu administrator danych powierzyl przetwarzanie danych.
Jednakze jego status jest uzalezniony od konstrukcji umowy, ktéra zawart ze wspolnota”. Zarzad na
mocy art. 21 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali, kieruje sprawami wspolnoty mieszkaniowe;j
1 reprezentuje ja na zewnatrz oraz w stosunkach migdzy wspdlnota a poszczegdlnymi wiascicielami
lokali. Majac na uwadze powyzsze, catkowicie nieuzasadniona jest teza pelnomocnika Skarzacej,
ze w przedmiotowej sprawie nie Wspolnota, a Zarzad peini funkcje administratora danych
osobowych. Analogicznie, Generalny Inspektor w niniejszej sprawie badat legalno$¢ udostepnienia
danych osobowych Skarzacej przez Wspolnotg, w imieniu ktdrej jako organ dziata Zarzad.

Odnoszac si¢ do pozostatych zarzutow petlnomocnika Skarzacej, podkresli¢ nalezy, ze
ustawa o ochronie danych osobowych okresla zasady postepowania przy przetwarzaniu danych
osobowych oso6b fizycznych, ktorych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach
danych (art. 2 ust. 1 ustawy). W $§wietle przepisow powotanego aktu prawnego, podstawowym
obowiazkiem kazdego administratora danych jest przetwarzanie danych osobowych z zachowaniem
przestanek okre§lonych w tej ustawie. Aby przetwarzanie danych osobowych bylo zgodne
z prawem, administrator danych jest obowiazany przetwarza¢ dane osobowe na podstawie
przestanek okre$lonych w art. 23 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy: 1) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba ze chodzi
o usunigcie dotyczacych jej danych, 2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa, 3) jest to konieczne do realizacji umowy,
gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej strong lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed
zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, 4) jest niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego, 5) jest to niezbedne dla
wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratoréw danych albo
odbiorcoOw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolno$ci osoby, ktorej dane dotycza.
Katalog ww. przestanek jest zamknigty, a kazda z nich ma charakter autonomiczny i niezalezny.
Oznacza to, iz przestanki te - co do zasady - sa roOwnoprawne, a wobec tego spelnienie jednej
z przestanek stanowi o zgodnym z prawem przetwarzaniu danych osobowych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy, pod pojgciem przetwarzania danych rozumie si¢
jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie,
przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore
wykonuje si¢ w systemach informatycznych. Udostgpnienie danych osobowych osoby fizycznej jest
ich przetwarzaniem, co w konsekwencji zobowiazuje podmiot przetwarzajacy dane do
przestrzegania przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, w szczegodlnosci za§ do

legitymowania si¢ jedna z przestanek legalnosci ich przetwarzania.



Generalny Inspektor podtrzymuje zawarte w zaskarzonej decyzji stanowisko, ze podstawg
przetwarzania danych osobowych cztonkéw wspolnoty mieszkaniowej przez zarzad wspdlnoty
stanowia przepisy ustawy o wilasnosci lokali na podstawie, ktorych tworzone sa wspolnoty
mieszkaniowe, a w zakresie w niej nieuregulowanym — przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.). Ponownie podkresli¢ nalezy, ze za zajgciem
takiego stanowiska przemawia orzecznictwo sadéw administracyjnych. W uzasadnieniu do
cytowanego powyzej wyroku, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie podnidst,
ze ,,Wspdlnote¢ mieszkaniowa tworzy zatem ogédt wilascicieli, ktorych lokale wchodza w sktad
<<okre$lonej nieruchomosci>>, co oznacza, ze wspdlnote moga tworzy¢ tylko ci wlasciciele,
ktorych lokale byly przed wyodrgbnieniem czg$ciami skladowymi oznaczonej nieruchomosci
gruntowej. Z przepiséw Ksiggi Drugiej Tytutu I Dzialu IV Kodeksu wynika, ze wspotwiasciciele
dla prawidlowego =zarzadzania wspotwlasnoscia musza zna¢ dane osobowe pozostatych
wspotwlasdcicieli. Zgodnie bowiem z art. 200 Kc kazdy ze wspotwiascicieli jest obowiazany do
wspotdziatania w zarzadzie rzecza wspdlna. Rowniez ustawa o wlasnosci lokali w art. 29 ust. 3
stanowi, ze prawo kontroli dziatalno$ci zarzadu shuzy kazdemu wlascicielowi lokalu (...)
Wspoélnota mieszkaniowa jest zatem z mocy prawa uprawniona do przestrzegania danych
osobowych swoich czltonkéw. Z kodeksu cywilnego za$§ wynika, ze wspotwladciciele dla
prawidlowego zarzadzania wspotwlasno$cia musza zna¢ dane osobowe pozostalych
wspotwiascicieli”. Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2008 r. wydanym w sprawie o sygn. akt
IISA/Wa 2007/07 Wojewo6dzki Sad Administracyjny uzasadniajac podjgte orzeczenie stwierdzil,
iz ,kazdy czlonek Wspolnoty Mieszkaniowej ma prawo (...) zapoznawa¢ si¢ nie tylko
z dokumentacja dotyczaca stanu majatkowego Wspolnoty, z ksiggami i sprawozdaniami, ale
réwniez z innymi dokumentami (takze pismami) kierowanymi do Wspolnoty Mieszkaniowej
(zarzadu), a dotyczacymi jej dziatalnosci”.

Majac na uwadze powyzsze, Generalny Inspektor podtrzymuje swoje stanowisko,
wskazujac, iz powotane wyzej przepisy oraz okoliczno$ci przedmiotowej sprawy (ztozenie przez
Skarzaca wniosku o ustanowienie zarzadu przymusowego) nakazuja uznaé, ze Wspolnota
Mieszkaniowa udostepnita dane osobowe Skarzacej w zakresie numeru telefonu pozostatym jej
cztonkom dla wypehienia prawnie usprawiedliwionego celu — powyzsze dziatanie znajduje prawne
uzasadnienie w art. 23 ust.1 pkt 5 ustawy.

Reasumujac zdaniem Generalnego Inspektora rozstrzygnigcie zawarte w zaskarzonej
decyzji administracyjnej z dnia 11 grudnia 2012 r. jest prawidlowe 1 nie ma podstaw do jej

uchylenia.



Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych
iwzw.zart. 13 § 2, art. 53 § 1 1 art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270.), od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji, za posrednictwem Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres:

Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).
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