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dr Wojciech R. Wiewiorowski
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DOLIiIS/DEC-304/13
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267), art. 12 pkt 2, art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.),
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie skargi Pani J. P. zam. w W,
na udostgpnienie S. Sp. z o0.0. z siedziba w W. jej danych osobowych, zawartych w dokumentach,
ktorych Skarzaca byla autorem, przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow z siedziba w Warszawie
przy Al. Ujazdowskich 1/3, Prezydenta [...] z siedziba w W., Przewodniczaca Rady [...] z siedziba

w W. oraz Burmistrza [...] z siedziba w W.,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplyngta skarga Pani
J. P. zam. w W., zwanej dalej takze Skarzaca, na udostgpnienie S. Sp. z 0.0. z siedziba w W. jej danych
osobowych, zawartych w dokumentach, ktorych Skarzaca byta autorem. W tresci przedmiotowej skargi
Pani J. P. wskazala, iz w latach [...] prowadzila z wieloma urzedami, tj. Urzedem [...], Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, Prezydentem [...] W,
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego oraz Wojewoda [...], korespondencje w sprawie
ucigzliwos$ci zwigzanych z prowadzeniem przez S. Sp. z 0.0. dziatalnosci w osiedlu mieszkaniowym,
w ktérym mieszka. Jak podkreslita Pani J. P. w maju 2012 r. otrzymata z sadu odpis prywatnego aktu

oskarzenia S. Sp. z o.0. przeciwko niej, do ktérego cyt.: ,,dolaczona zostala moja [Skarzacej]



korespondencja, ktéra w niewiadomy sposob zostata pozyskana przez strong skarzaca, chociaz nie byta
kierowana do niej. W zalacznikach zostaty ujawnione moje [Skarzacej] dane osobowe wraz z adresem,
numerem telefonu (...)”.

W tredci pisma z dnia [...] lipca 2012 r. Skarzaca sprecyzowala swoja skarge wnoszac
o zbadanie legalnos$ci udostepnienia jej danych osobowych przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
z siedziba w Warszawie przy Al Ujazdowskich 1/3, Prezydenta [...] z siedziba
w W., Przewodniczaca Rady [...] z siedziba w W. oraz Burmistrza [...] z siedziba w W.. Ponadto
Skarzaca wskazata, iz jej dane osobowe, legalno$¢ przetwarzania ktorych zakwestionowala
w tresci skargi, cyt.: ,,(...) zostaly przetworzone poprzez udostepnienie w formie przekazanych pism
Spotce lub jej pelnomocnikowi, a nastgpnie wykorzystane przez Spotke w sadzie”. Wobec powyzszego
Pani J. P. sformulowata wobec organu do spraw ochrony danych osobowych wniosek

o cyt.: ,,podjecie dzialan zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3- nieudostepnianie moich danych osobowych”.

W toku postgpowania administracyjnego przeprowadzonego w niniejszej sprawie, Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych ustalit nastepujace okolicznosci faktyczne.

1. Pismem z dnia [...] listopada 2009 r. Pani J. P. wystapita do Burmistrza [...] z prosba
,0 Interwencje w sprawie nie legalnej dziatalnosci Spotki S.”. W tresci przedmiotowego pisma
zawarte sa dane osobowe Skarzacej w zakresie jej imienia, nazwiska, adresu zamieszkania oraz
numeru telefonu (kopia przedmiotowego pisma znajduje si¢ w aktach sprawy).

2. Pismo Skarzacej z dnia [...] listopada 2009 r. zataczone zostatlo do pisma mieszkancéw ul. [...]
w W, ktérego autorka byla rowniez Pani J. P, ktére wplyneto do Urzedu [...] w dniu [...] stycznia
2011 r., a pismem z dnia [...] lutego 2011 r. przekazane zostato przez Biuro [...] Wydzial [...] tego
podmiotu Burmistrzowi [...] w celu dolaczenia do akt prowadzonego w Urzedu [...] W. [...]
postepowania administracyjnego w sprawie rozbidrki czg$ci budynku usytuowanego na terenie
dziatki przy ul. [...] stanowiacej wtasnos¢ S. Sp. z o.o.

3. Z kolei pismem z dnia [...] grudnia 2010 r. mieszkancy ul. [...] w W., w tym Pani J. P, wystapili do
Prezydenta [...] z wnioskiem ,,0 zmiang lokalizacji biura korporacji takséwkowej S. Sp. z 0.0. oraz
firmy P. Sp. z 0.0. mieszczacych si¢ w W.”. W tre§ci przedmiotowego pisma zawarte sa dane
osobowe Skarzacej w zakresie jej imienia, nazwiska oraz adresu zamieszkania (kopia
przedmiotowego pisma znajduje si¢ w aktach sprawy).

4. Ww. pismo wpltyng¢to do Urzedu [...] w dniu [...] stycznia 2011 r., a nast¢pnie zgodnie
z dekretacja w dniu [...] lutego 2011 r. przekazane zostalo do Biura Dziatalno$ci Gospodarczej
1 Zezwolen tego urzedu, a stamtad w dniu [...] lutego 2011 r. do Biura [...], ktére w dniu [...] lutego
2011 r. przekazato je Burmistrzowi [...] do wykorzystania w toczacym si¢ w Urzedu [...] W. w [...]
postgpowaniu administracyjnym w sprawie rozbiodrki czesci budynku usytuowanego na terenie
dziatki przy ul. [...] stanowiacej wlasno$¢ S. Sp. z 0.0.

5. Wobec dziatan podejmowanych przez wskazane wyzej podmioty w zwiazku z sygnalizowana

im m.in. przez Skarzaca sprawa, pismem z dnia [...] stycznia 2011 r. zwrdcila si¢ ona, wraz z Pania



G. C. C., do Przewodniczacej Rady [...] z prosba ,,0 ocen¢ dziatalnosci Zarzadu [...] minionej jak
tez obecnej kadencji (...) w odniesieniu do biura korporacji taksowkowe;j S., a takze pracy Wydziatu
[...]”. W tresci przedmiotowego pisma zawarte sa dane osobowe Skarzacej w zakresie jej imienia,

nazwiska oraz adresu zamieszkania (kopia przedmiotowego pisma znajduje si¢ w aktach sprawy).

6. Przedmiotowe wystapienie Skarzacej z dnia [...] stycznia 2011 r. zlozone zostalo w Kancelarii

Urzedu [...] w dniu [...] stycznia 2011 r. i przekazane do Biura Rady [...] w dniu [...] lutego
2011 r., a nastgpnie dnia [...] lutego 2011 r. zostato skierowane do Komisji [...]. Komisja pismem
z dnia [...] lutego 2011 r. (znak: [...]) wystapita do Burmistrza [...] o zlozenie wyjasnien
w sprawach poruszanych w przedmiotowym wystapieniu z dnia [...] stycznia 2011 r. zalaczajac
jego kopig (kopia przedmiotowego pisma z [...] lutego 2011 r. znajduje si¢ w aktach sprawy). Kopia
przedmiotowego pisma zalaczona zostata przez Burmistrza [...] do akt prowadzonego przez Urzad
[...] postgpowania administracyjnego w sprawie rozbiodrki czesci budynku usytuowanego na terenie

dziatki przy ul. [...] stanowiacej wtasnos¢ S. Sp. z o.o.

7. Ponadto pismem z dnia [...] maja 2011 r. Skarzaca wraz z Pania G. C. C., skierowala w oparciu

o art. 277 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej takze Kpa, do Prezesa Rady Ministrow skarge na
Burmistrza [...]. W tresci przedmiotowego pisma zawarte sa dane osobowe Skarzacej w zakresie jej

imienia, nazwiska oraz adresu zamieszkania (kopia przedmiotowego pisma znajduje si¢ w aktach

sprawy).

8. Pismem z dnia [...] maja 2011 r. (znak: [...]) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow przekazata wedhug

wiasciwosci skarge Pani J. P. 1 Pani G. C. C. z dnia [...] maja 2011 r. Prezydentowi [...] (kopia
przedmiotowego pisma znajduje si¢ w aktach sprawy). Kopia ww. pisma z dnia [...] maja 2011 r.
zalaczona zostala do akt prowadzonego przez Urzad [...] post¢gpowania administracyjnego w
sprawie rozbidrki czgsci budynku usytuowanego na terenie dziatki przy ul. [...] stanowiacej

wiasnos¢ S. Sp. z 0.0.

9. Dnia [...] grudnia 2011 r. do Urzedu [...] wplyngto pismo petnomocnika S. Sp. z 0.0. — adwokata

10.

Pani A. B. z dnia [...] grudnia 2011 r. o udostgpnienie do wgladu akt sprawy dotyczace]
nieruchomosci potozonej przy ul. [...] stanowiacej wlasno$¢ S. Sp. z 0.0. oraz wszystkich toczacych
si¢ 1 zakonczonych spraw zwiazanych z ww. nieruchomos$cia oraz o zgod¢ na sporzadzenie
fotokopii calej dokumentacji zgromadzonej w tej sprawie. W dniu [...] grudnia 2011 r. Naczelnik
Wydziatlu [...] Urzedu [...] wyrazil zgode na powyzsze (kopia przedmiotowego pisma wraz
z adnotacja Naczelnika Wydziatu [...] ww. urzedu znajduje si¢ w aktach sprawy).

W zwiazku z tre$cia pism wskazanych w pkt 1, 3, 5, 1 7, adwokat Pani A. B. — dzialajac
w charakterze petlnomocnika S. Sp. z o0.0., w dniu [...] marca 2012 r. zlozyla
w Sadzie Rejonowym dla W. [...] prywatny akt oskarzenia przeciwko Pani J. P.o czyn z art. 212 § 1
w zw. z art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.). Do przedmiotowego pisma procesowego ww. zataczyla m.in. kopie powyzej

opisanych pism autorstwa Skarzacej do Prezesa Rady Ministrow, Prezydenta [...], Przewodniczacej



Rady [...] oraz Burmistrza [...], na ktérych znajdowaty si¢ odciski datownikoOw oraz numery
nadane pismom przez te podmioty, a pismo do Prezydenta [...] dodatkowo opatrzone byto
dekretacjami i notatka. Nadto na piSmie Skarzacej do Przewodniczacej Rady [...] widnieje pieczec
adwokata — Pani A. B. z adnotacjami ,,potwierdzam zgodno$¢ z oryginatem” (kopia prywatnego
aktu oskarzenia oraz zalaczonych do niego pism znajduja si¢ w aktach sprawy).

11.W wyjasnieniach ztozonych przed Generalnym Inspektorem, pelnomocnik S. Sp. z 0.0. — Pani A. B.
wskazala, iz cyt.: ,,S. Sp. z 0.0. jest strong licznych postepowan administracyjnych wszczynanych na
wniosek p. Jolanty Poniedziatek dzialajacej samodzielnie lub z p. G. C. C.. Wszelkie dokumenty,
ich odpisy, kopie lub fotokopie jakie uzyskata S. Sp. z 0.0. pochodza od organdéw administracji
publicznej prowadzacej postgpowania administracyjne dotyczace bezposrednio Spotki oraz
przystugujacych jej praw i obowiazkow, na podstawie wniosku oraz ozgody organu na zapoznanie
si¢ z aktami sprawy oraz sporzadzenie fotokopii. (...) W odniesieniu do dokumentow wskazanych
w pismie z dnia [...] pazdziernika 2012 roku [pisma opisane w pkt 1, 3, 5,1 7 — przyp. Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych]| wskazuje, iz nie jest mozliwe wskazanie precyzyjne
w toku, ktorego z postepowan administracyjnych Spotka uzyskata kopie dokumentow. Podkresli¢
nalezy fakt, iz wskazane pisma sa przesylane takze pomigdzy organami administracji publicznej
11ich kopie dotaczane sa do innych postepowan”.

12. Przewodniczaca Rady [...] oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow w tre§ci  wyjas$nien ztozonych
przed Generalnym Inspektorem stanowczo zaprzeczyty jakoby to one udostepnity S. Sp. z 0.0. badz
tez jej pelnomocnikowi jakiekolwiek dokumenty zawierajace dane osobowe Skarzace;.

13. Z kolei w wyjasnieniach zlozonych przed organem do spraw ochrony danych osobowych przez
Prezydenta m.st. Warszawy w pi$mie z dnia [...] wrze$nia 2012 r. wskazano, iz pelnomocnik
S. Sp. z o.0. otrzymala zgode na wglad i1 sporzadzenie fotokopii dokumentacji zawierajacej dane
osobowe Skarzacej zgromadzonej w toku prowadzonych przez ten organ postgpowan
administracyjnych oraz wskazano, iz w takiej sytuacji udostepnienie danych stronie postgpowania
nastgpuje w trybie art. 73 Kpa w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 1., Nr 101, poz. 926 ze zm.), zwanej dalej takze ustawa. Jednocze$nie w tresci pisma
z dnia [...] grudnia 2012 r. pelnomocnik Prezydenta [...] wskazal, iz cyt.. ,w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego przeprowadzonego przez Administratora Danych
Osobowych stwierdzono, iz brak jest dowodoéw potwierdzajacych fakt, iz pismo Skarzacej i Pani G.
C.C. zdnia[...] stycznia 2011 r. skierowane do Przewodniczacej Rady [...] jak rowniez pismo ww.
0sob z dnia [...] maja 2011 r. do Prezesa Rady Ministrow zostaly udostgpnione pelnomocnikowi
firmy S. sp. z 0.0. w ramach wgladu w akta przedmiotowych spraw. Tym samym nalezy przyjac, iz

do takiego udostgpnienia nie doszto”.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastepuje.



Ustawa o ochronie danych osobowych okres$la zasady postgpowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa 0s6b fizycznych, ktdrych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwarzane
w zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ustawy). Przetwarzanie moze by¢ uznane za zgodne z prawem jedynie
wowczas, gdy administrator danych wykaze si¢ spelnieniem co najmniej jednej z materialnych
przestanek przetwarzania danych osobowych. Przestanki te — co do zasady réwnoprawne, zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 23 ust. 1 ustawy. Na mocy tego przepisu przetwarzanie danych jest
dopuszczalne nie tylko za zgoda osoby, ktorej dane dotycza (pkt 1), ale rowniez m.in. wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa
(pkt 2) lub gdy jest to niezbedne dla wypetienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5). W zwiazku z powyzszym, podkresli¢ nalezy, ze jezeli istnieja
przepisy prawa, ktore reguluja przetwarzanie — w tym udostgpnianie danych osobowych, to przepisy te
stanowia samodzielna przestanke przetwarzania danych, o ktorej mowa w ww. art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz analiza materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie nie
wykazata, aby doszto do kwestionowanego przez Pania J. P. udostgpnienia na rzecz S. sp. z 0.0. j¢j
danych osobowych znajdujacych si¢ w opisanych wyzej dokumentach przez Radg [...] oraz Kancelari¢
Prezesa Rady Ministrow. Na powyzsze jednoznacznie wskazuja wyjasnienia tych podmiotéw
wskazujace na brak w prowadzonych przez nie rejestrach wnioskéw pelnomocnika S. Sp. z 0.0. — Pani
A. B. o udostgpnienie tych pism oraz szczegélowe opisanie procedury postgpowania przez te organy
z przedmiotowymi pismami, ktéra w rezultacie prowadzita do ich przekazania wedlug wiasciwosci
Prezydentowi [...].

Z uwagi za$ na okolicznos¢, iz Skarzaca w tresci skargi zakwestionowata legalnos¢
przetwarzania jej danych osobowych przez Burmistrza [...] w zwiazku z prowadzeniem przez Wydziat
[...] Urzedu [...] postepowania administracyjnego w sprawie rozbiorki czesci budynku usytuowanego
na terenie dziatki przy ul. [...] stanowiacej wiasno$¢ S. Sp. z 0.0., wskaza¢ nalezy, iz w mysl art. 82
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., Nr 243, poz.
1623 ze zm.), do wiasciwosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej naleza sprawy
okreslone w ustawie i niezastrzezone do wiasciwosci innych organow. Stosownie za$ do ust. 2 tego
przepisu organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, z zastrzezeniem ust. 3
14, jest starosta. Zgodnie za$ z przepisami ustawy z dnia [...] marca 2002 r. o [...] (Dz. U. Nr [...],
poz. [...] ze zm.), stolica Rzeczypospolitej Polskiej miasto stoteczne Warszawa jest gming majaca status
miasta na prawach powiatu (art. 1 ust. 1), a funkcje organdw powiatu w miastach na prawach powiatu
sprawuje prezydent miasta (art. 92 ust. 1 pkt 2).

W mysl art. 7 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o administratorze danych — rozumie si¢ przez to organ, jednostke organizacyjna, podmiot lub osobg,

o ktorych mowa w art. 3, decydujace o celach 1 srodkach przetwarzania danych osobowych. Ustawe tg



— zgodnie z jej art. 3 ust. 1 — stosuje si¢ do organéw panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego
oraz do panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych.

7 powotanych wyzej przepisow wynika zatem, ze administratorem danych osobowych
Skarzacej, przetwarzanych w zwiazku z prowadzeniem przez Wydziat Architektury i Budownictwa
Urzedu [...] postgpowania administracyjnego w sprawie rozbiorki czesci budynku usytuowanego na
terenie dzialki przy ul. Poprawnej 46a stanowiacej wtasno$¢ S. Sp. z 0.0., jest Prezydent [...], nie za$
Burmistrz [...]. To bowiem Prezydent [...] decyduje o celach i $rodkach przetwarzania danych
w ramach przedmiotowego postgpowania, w tym ww. danych Skarzace;.

Co prawda Prezydent [...] nie wskazatl jednoznacznie, iz to w ramach prowadzonych przez
niego licznych postgpowan, w ktorych stronami byta zaréwno Pani J. P. jak i S. Sp. z 0.0. doszto
do udostepnienia na rzecz pelnomocnika ww. spoiki fotokopii zgromadzonych w ich toku dokumentow
zwierajacych dane osobowe Skarzacej, wyjasniajac, iz z uwagi na brak odnotowania dokonania tej
czynnosci, ,,nalezy przyja¢, iz do takiego udost¢pnienia nie doszto”, to wskaza¢ nalezy, iz analiza
materialu dowodowego zgromadzonego w toku niniejszego post¢powania pozwala na wyprowadzenie
zgota odmiennego wniosku. Takie stanowisko organu do spraw ochrony danych osobowych wynika
chociazby z tre§ci wyjasnien zlozonych w toku przedmiotowego postgpowania przez petnomocnika
S. Sp. z 0.0. — Pania A. B. K.. Ww. wskazala co prawda, iz z uwagi na to, ze S. Sp. z 0.0. jest strong
licznych postgpowan administracyjnych wszczynanych na wniosek m.in. Pani J. P., nie jest w stanie
precyzyjnie wymieni¢ konkretnych spraw, w ramach ktérych pozyskata ta dokumentacie,
ale jednoznacznie podkreslita, iz cyt.: ,,wszelkie dokumenty, ich odpisy, kopie lub fotokopie jakie
uzyskala S. Sp. z 0.0. pochodza od organdéw administracji publicznej prowadzacej postgpowania
administracyjne dotyczace bezposrednio Spolki oraz przystugujacych jej praw i obowiazkow, na
podstawie wniosku oraz zgody organu na zapoznanie si¢ z aktami sprawy oraz sporzadzenie fotokopii”.
Nie ulega rowniez watpliwosci, iz petnomocnik S. Sp. z 0.0. wystepowata w dniu [...] grudnia 2011 r.
do Urzedu [...] o zgode na wglad do akt sprawy dotyczacej nieruchomosci potozonej przy ul. [...]
stanowiacej wiasno$¢ S. Sp. z 0.0. oraz wszystkich toczacych si¢ i zakonczonych spraw zwiagzanych
z ww. nieruchomoscia oraz zgod¢ na sporzadzenie fotokopii calej dokumentacji zgromadzonej w tej
sprawie i w dniu [...] grudnia 2011 r. Naczelnik Wydzialu Architektury i Budownictwa Urzedu [...]
zgode na ww. czynnos¢ wyrazit. Ponadto, co nalezy podkresli¢, inni niz Prezydent [...] adresaci pism,
udostgpnienie ktorych kwestionuje Skarzaca, tj. Rada [...] oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
stanowczo zaprzeczyli jakoby to oni udostepnili je pelnomocnikowi S. Sp. z o.0.

Dokonujac zatem oceny legalnosci przedmiotowego udostgpnienia przez Prezydenta [...] na
rzecz pelnomocnika S. Sp. z 0.0. — Pani A. B. K. danych osobowych Pani J. P. zawartych
w dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach postgpowania administracyjnego, wskaza¢ nalezy,
1Z powyzsze nastapito w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Jak podkreslit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 maja 2005 r.
(sygn. II SA/Wa 326/08), w odniesieniu do analogicznej procedurze administracyjnej procedury

cywilnej, ,,(...) przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie reguluja bezposrednio dopuszczalnos$ci



przetwarzania danych osobowych, natomiast okreslaja sposoéb prowadzenia postgpowania cywilnego,
w tym w zakresie przeprowadzania dowodow. Z takim procesem wiaze si¢ W sposOb oczywisty
przetwarzanie danych osobowych”.

Przepis art. 73 § 1 Kpa zapewnia stronie postgpowania prawo do zapoznania si¢ z trescia
dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy. Zgodnie ze wskazanym przepisem, w kazdym stadium
postepowania, a takze po jego zakonczeniu, organ administracji publicznej obowiazany jest umozliwi¢
stronie przegladanie akt sprawy oraz sporzadzanie z nich notatek, kopii lub odpiséw. Czynnosci
okreslone w § 1 sa dokonywane w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci pracownika tego
organu (art. 73 § la Kpa). Natomiast w mysl art. 10 § 1 Kpa, organy administracji publicznej
obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materiatdéw oraz zgloszonych
zadan. Podkresli¢ zatem nalezy, iz przedmiotowy przepis uprawniat dzialajaca jako pelnomocnik strony
postgpowania administracyjnego — adwokat Panig A. B. K. zaréwno do wgladu w akta postgpowania
administracyjnego, w ktorych znajdowaty si¢ zataczone do materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie kopie dokumentéw zawierajacych dane Skarzacej, jak rowniez do sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpisow.

Nie sposob rowniez uczyni¢ Prezydentowi [...] zarzutu z zalaczenia ww. pism Skarzacej,
w tresci ktorych znajdowaty sig jej dane osobowe, do akt administracyjnych prowadzonych przez niego
postgpowan w sprawie rozbiorki czesci budynku usytuowanego na terenie dziatki przy
ul. [...] stanowiacej wlasnos¢ S. Sp. z 0.0. Wskaza¢ nalezy, iz stosownie do wymogow art. 7, art. 77 § 1
oraz art. 80 Kpa, wydanie prawidlowej decyzji przez organ administracji publicznej, jakim jest
Prezydent [...], w kazdym przypadku powinno poprzedza¢ dokladne ustalenie stanu faktycznego i
prawnego istotnego w sprawie. Tres¢ uzasadnienia podjetej decyzji powinna natomiast dokumentowac
podjecie przez organ wymienionych obowiazkéw procesowych (art. 107 Kpa). Nie ulega zatem
watpliwosci, iz wydanie przez Prezydenta [...] decyzji w ww. sprawie, poprzedzone musiato zostaé
dogtebnym zbadaniem jej stanu faktycznego, w tym zarzutéw kierowanych pod adresem ww. spotki
przez mieszkancéw ul. [...], bedacych wilascicielami nieruchomosci mieszczacych si¢ w bliskim
sasiedztwie jej siedziby.

Stosownie do tresci art. 75 § 1 Kpa jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. Dokumenty urzedowe
sporzadzone
w przepisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowia
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone (art. 76 § 1 Kpa). Stosownie za$ do tresci art. 76a
§ 1 Kpa, jezeli dokument znajduje si¢ w aktach organu lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 76 § 1 lub
2, wystarczy przedstawi¢ urzgdowo poswiadczony przez ten organ lub podmiot odpis lub wyciag
z dokumentu. Organ administracji publicznej zazada udzielenia odpisu lub wyciagu, jezeli strona sama

uzyskac ich nie moze. Gdy organ uzna za konieczne przejrzenie oryginatu dokumentu, moze wystapi¢



o jego dostarczenie. Nie ulega zatem watpliwosci, iz kopie pism Skarzacej adresowanych przez nia do
réznych podmiotow, a dotyczacych spraw objetych zakresem prowadzonego przez Prezydenta [...]
postgpowania administracyjnego, przekazywane przez jej pierwotnych adresatow tego organowi wedhug
wiasciwosci, miaty stanowi¢ dowod, o ktorym mowa w powolanych wyzej przepisach Kpa i wejs¢
w sktad materialu dowodowego zgromadzonego przez Prezydenta [...] na potwierdzenie okoliczno$ci
bedacych przedmiotem prowadzonego przez niego postgpowania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie moze
ingerowa¢ w dzialalno$¢ innego organu administracji publicznej jakim jest Prezydent [...] poprzez
dokonanie oceny czy prawidlowo prowadzil on postgpowanie administracyjne w danej sprawie.
Podobne stanowisko w sprawie kompetencji Generalnego Inspektora zajal rdwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 2 marca 2001 r. (sygn. akt II SA 401/00), stwierdzajac m.in.: ,,(...)
Generalny Inspektor (...) nie jest organem kontrolujacym ani nadzorujacym prawidtowos¢ stosowania
prawa materialnego i prawa procesowego w sprawach nalezacych do wtasciwosci innych organow,
stuzb czy sadow, ktorych orzeczenia podlegaja ocenom w toku instancji czy w inny sposob okre§lony
odpowiednimi procedurami (...)”.

Reasumujac, przetwarzanie przez Prezydenta [...] danych osobowych Skarzacej zawartych
w zataczonych do akt prowadzonego przez niego post¢powania administracyjnego ww. pismach, w tym
ich udostepnienie na rzecz pelnomocnika bedacej strona tego postgpowania S. Sp. z 0.0., znajduje
podstawy w przytaczanych wyzej powszechnie obowiazujacych przepisach prawa i w zwiazku z tym
nastapito na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6ézn. zm.), art. 129 § 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.), strona niezadowolona z niniejszej decyzji, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, moze zwrdcic
si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (adres: Biuro Generalnego Inspektora

Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa) z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy.
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