GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski
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DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 1 105 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), art. 12 pkt 2, art. 22 i art. 23 ust. 1 pkt 2, 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie skargi Pani J. K., na nieprawidtowos$ci w procesie
przetwarzania jej danych osobowych przez Wspdlnote Mieszkaniowa P, A. oraz B. Sp. z 0.0.,

1)  umarzam postgpowanie w zakresie przetwarzania danych osobowych Pani J. K., przez A.,

2)w pozostalym zakresie odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptynela skarga Pani J. K. zwanej dalej
Skarzaca, na przetwarzanie jej danych osobowych przez Wspolnote Mieszkaniowa P, zwana dalej Wspolnota.
Precyzujac zakres skargi, Skarzaca zakwestionowata udostgpnienie jej danych osobowych przez Wspdlnotg na rzecz
B.Sp.zo.0.,1A.[...] ktdry to podmiot, jak wskazata Skarzaca, ,,nie ma wydzielonej strefy przechowywania danych
osobowych”. Watpliwosci Skarzacej budzi takze okoliczno$¢, ze cyt.: ,,awarie 1 inne kwestie zglaszam firmie A.
za pomoca formularza kontaktowego na stronie [...] podajac imig, nazwisko i pelny adres zamieszkania. Jak wynika
z Krajowego Rejestru Domen (dns.pl), abonentem tej domeny jest firma: U.

Skarzaca wskazala takze, ze Wspolnota podpisata z Pania M. Z. umowy na zweryfikowanie ksiggowosci
oraz prowadzenie ksiggowosci w roku 2009 i podniosta, Zze nie wie, czy w tych umowach byty odpowiednie zapisy
0 powierzeniu przetwarzania danych osobowych 1 czy po wygasnigciu tych uméw Pani Z. usungla jej dane osobowe
ze swoich zbiorow 1 srodkéw przetwarzania. Ponadto Skarzaca podniosta, iz cyt.: ,,czlonkinie zarzadu korzystaja ze
swoich komputeréw dla potrzeb Wspolnoty (. . .) Nie wiadomo, czy te komputery sa nalezycie zabezpieczone.”

Wobec powyzszego wniosta ona o przeprowadzenie kontroli przetwarzania jej danych osobowych pod
katem zgodnosci z art. 31, 36, 37, 38 1 39 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U.
72002 1. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).
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W celu zweryfikowania przedmiotowych okolicznosci, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

przeprowadzit czynnosci kontrolne w siedzibie Wspdlnoty Mieszkaniowej, w toku ktdrej ustalono, co nastepuje.

1)

2)

3)

4

5)

7)

Wspdlnote Mieszkaniowa P. tworza wiasciciele lokali znajdujacych si¢ w budynku potozonym przy [...].
Sprawami Wspolnoty kieruje Zarzad. Ponadto Zarzad reprezentuje Wspdlnote na zewnatrz.

Wspdlnota przetwarza dane osobowe Pani J. K. jako czionka Wspolnoty w nastepujacym zakresie: imig,
nazwisko, adres, wysokos¢ zaliczek naleznych oraz zaliczek uiszczonych z tytulu uzytkowania lokalu. Dane
te zostaty pozyskane od poprzedniego Zarzadu Wspodlnoty — znajdowaly si¢ na dokumentacji dotyczacej
rozliczen lokalu. Od poprzedniego Zarzadu obecny Zarzad Wspolnoty przejat takze teczki lokalowe, w tym
teczke dotyczaca lokalu znajdujacego si¢ przy [...]. W celu aktualizowania danych w zbiorze czionkow
Wspdlnoty Zarzad korzysta z informacji dostgpnych w elektronicznej bazie ksiag wieczystych dostgpnej na
stronie internetowej o adresie: [...].

Dane osobowe Skarzacej sa przetwarzane przez Wspolnote w zbiorze czionkow Wspdlnoty, w celu
dokonywania rozliczen zwiazanych z utrzymaniem lokalu oraz kosztéw zarzadu i utrzymania czgsci
wspolnej budynku, w ktorym lokal si¢ znajdugje.

W toku kontroli ustalono, ze dane Skarzacej w zakresie: imig, nazwisko, adres, wysoko$¢ zaliczek naleznych
oraz zaliczek uiszczonych z tytulu uzytkowania lokalu, byly powierzone do przetwarzania A. w celu
administrowania nieruchomoscia polozona przy [...], na podstawie umowy o administrowanie
nieruchomoscia z dnia [...] pazdziemika 2010 r. Wspolnota przekazata A. dokumentacje ksiegowa
Wspolnoty w formie papierowej oraz teczki lokalowe dotyczace lokali znajdujacych sig przy [...] (w formie
elektronicznej dane cztonkéw Wspolnoty nie byly przekazywane). W dniu [...] lipca 2011 r. oraz [...]
pazdziemika 2011 r, w zwiazku zakonczeniem wspdtpracy pomiedzy Wspolnota a A. i nawiazaniem
wspolpracy przez Wspolnote z M., A. przekazalo dokumentacj¢ dotyczaca Wspdlnoty (w formie
papierowej), w tym zawierajaca dane Skarzacej M.. Przekazanie dokumentacji odbyto si¢ pod nadzorem Pani
M.T.

A. zawarlo z Panem W. S., prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa U. umoweg z dnia [...]
wrzesnia 2010 r. na mocy ktorej Pan W. S. przekazat A. w uzytkowanie do dnia [...] wrze$nia 2011 r. domeng
internetowq [ . . . ] Aktualnie domena interetowa [ . . . ] nie jest wykorzystywana przez A.

W toku kontroli ustalono, ze w 2009 r. dane osobowe czionkéw Wspdlnoty, w tym Skarzacej, zawarte
w dokumentacji rachunkowo — ksiggowej Wspolnoty, tj.: imi¢, nazwisko, adres, wysokos¢ zaliczek
naleznych oraz zaliczek uiszczonych z tytutu uzytkowania lokalu, zostaly przekazane Pani M. Z., w celu
przygotowania zeznania podatkowego Wspolnoty, a ponadto w celu dokonania niezbednych rozliczen dla
lokali wyodrebnionych w budynku polozonym [...], wynikajacych z ustawy o wiasnosci lokali. Dane
osobowe cztonkow Wspdlnoty, w tym Skarzacej, zostaly przekazane Pani Z. na podstawie zawartej z niq
w dniu [...] marca 2009 r. umowy zlecenia. Dane zostaty przekazane w formie papierowej. Pani Z. zwrocita
calo$¢ dokumentacji Wspdlnocie (w formie papierowej) na przelomie marca i1 kwietnia 2009 r., a ponadto
ustnie oswiadczyla, 1z nie dysponuje forma elektroniczng danych uzyskanych od Wspdlnoty.

W toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego, B. Sp. z 0. 0. wyjasnila, Ze cyt.: ,,Dokumentacja
dotyczaca Wspdlnoty Mieszkaniowej [...] w tym dane osobowe J. K. jaki 1 innych cztlonkow Wspdlnoty
Mieszkaniowej nigdy nie byta 1 nie jest udostgpniana B. Sp. z 0. 0. W siedzibie B. Sp. z o. 0. nigdy nie byly
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zlokalizowane w jakiejkolwiek postaci (papierowej, czy informatycznej) zbiory danych osobowych J. K. jaki
innych cztonkow Wspdlnoty Mieszkaniowej |[...].

Po zapoznaniu si¢ z calo$cia zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych zwazyl, co nastepuje.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn.
zm), zwana dalej ustawa, okresla obowiazki administratora danych, do ktérych nalezy w szczegolnosci przetwarzanie
danych osobowych z zachowaniem przestanek warunkujacych legalno$¢ tego procesu. Zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 7 pkt 4 ustawy, przez administratora danych rozumie si¢ organ, jednostke organizacyjna, podmiot lub
osobg, 0 ktorych mowa w art. 3, decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych.

Wspdlnota Mieszkaniowa |[...] jest administratorem danych osobowych swoich cztonkow, a wige takze
danych osobowych Skarzacej. Jak bowiem wynika z przepisu art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903 z pdzn. zm) wspolnota mieszkaniowa jest podmiotem praw i obowiazkéw
wynikajacych z tejze ustawy. W zwiazku z powyzszym, to na Wspolnocie spoczywaja obowiazki wynikajace
z ustawy o ochronie danych osobowych.

Przepisem prawa uprawniajacym administratorow danych do przetwarzania danych osob fizycznych,
w tym ich udostgpniania, jest art. 23 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktdrym, przetwarzanie danych jest dopuszczalne wtedy,
gdy: osoba, ktdrej dane dotycza, wyrazi na to zgodg, chyba Ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej danych (pkt 1), jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spehienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa (pkt 2), jest to
konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej strona lub gdy jest to niezbedne do podjecia
dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktorej dane dotycza (pkt 3), jest niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4), jest to niezbedne dla wypeknienia prawnie
usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratordw danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie
narusza praw i wolnosci osoby, ktorej dane dotycza (pkt 5). Katalog przestanek wymienionych w art. 23
ww. aktu prawnego, jest zamkniety. Kazda z przestanek legalizujgcych proces przetwarzania
danych osobowych ma charakter autonomiczny i niezalezny. Oznacza to, ze przestanki te
co do zasady sg rownoprawne, a wobec tego spetnienie co najmniej jednej z nich stanowi o
zgodnym z prawem przetwarzaniu danych osobowych. W konsekwencji zgoda osoby, ktorej
dane dotyczg nie jest jedyng podstawg przetwarzania danych osobowych, bowiem proces
przetwarzania danych bedzie zgodny z ustawg rowniez woéwczas, gdy administrator
danych wykaze spetnienie innej z wyzej wymienionych przestanek.

Ustalone w sprawie okoliczno$ci faktyczne 1 prawne nakazuja uznaé, iz podstawa przetwarzania przez
Wspolnote danych osobowych Skarzacej, jako swojego cztonka, jest przestanka sformutowana w tresci art. 23 ust.1
pkt 2 ustawy w zwiazku z ww. unormowaniami ustawy o wiasnosci lokali.

Z akt sprawy wynika, ze Wspolnota udostepnita dane osobowe Skarzacej na rzecz Pani M. Z. [...] oraz ze
udostepnienie to nastapito w zwiazku z zawarta przez Wspolnotg z Pania M. Z. w dniu [...] marca 2009 r. umowa
Zlecenia. Przedmiotem ww. umowy bylo Zlecenie Pani M. Z. cyt.: ,zweryfikowanie dokumentéw ksiggowych
Wspolnoty Mieszkaniowej za 2008 1. Sporzadzenie kartotek osobistych naliczen 1 wptat oraz zobowiazan. Analize
prawidlowego naliczania oplat za pomieszczenia uzytkowe. Sporzadzenie sprawozdania finansowego na podstawie
zweryfikowanych dokumentdw, sporzadzenie prawidtowego bilansu otwarcia na 2009 r. Sporzadzenie deklaracji CIT-



8 za 2008 r. z wyliczeniem podatku”. Dane osobowe cztonkéw Wspolnoty, w tym Skarzacej, udostgpnione zatem
zostaty przez Wspdlnote¢ w celu przygotowania stosownego zeznania podatkowego oraz dokonania niezbednych
rozliczen dla wyodrebnionych lokali. Analizowane udostgpnienie danych nastapito dla realizacji prawnie
usprawiedliwionych celow Wspolnoty, za jakie niewatpliwie uzna¢ nalezy prowadzenie dokumentacji ksiggowo —
finansowej Wspolnoty 1 poszczegolnych jej cztonkow. Udostepnienie to postrzegaé trzeba w kontekscie przepisu
art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy.

W doktrynie 1 orzecznictwie podkresla sig, iz ,,termin «usprawiedliwione celey, o ktorym mowa w ww.
przepisie, jest zwrotem niedookreSlonym 1 stanowi klauzulg generalna w znaczeniu funkcjonalnym. Daje
w szczegdnosci pewnego rodzaju luz decyzyjny, dzigki ktéremu organ stosujacy prawo (GIODO), moze przy
podejmowaniu decyzji, kierowaé si¢ ocenami indywidualnymi konkretnej sytuacji, a takze pewnymi zasadami
postgpowania niesformutowanymi w przepisach prawa (P. Barta, P. Litwinski. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz. Warszawa 2009, str. 228). Odnoszac si¢ zatem do wymogu zaistnienia ,,prawnie usprawiedliwionego
celu” administratorow przetwarzajacych dane osobowe, wskaza¢ nalezy, iz analizie podlega tu okoliczno$¢, czy cel,
ktory zamierza osiagna¢ administrator danych znajduje swoje gospodarcze 1 prawne uzasadnienie. Przenoszac
powyzsze rozwazania na grunt analizowanej sprawy wskaza¢ nalezy, iz ,usprawiedliwiony cel”” udostgpnienia danych
osobowych czionkow Wspolnoty, a zatem i1 Skarzacej, na rzecz osoby, ktorej zlecono dokonywanie rozliczen
finansowych, bezsprzecznie zaistniat po stronie Wspolnoty. Podkresla si¢, iz warunkiem dopuszczalnosci
przetwarzania danych na gruncie powotanego przepisu jest to, aby przetwarzanie nie naruszato Zadnego z praw czy
wolnosci konstytucyjnych (por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz. Ochrona Danych Osobowych. Komentarz.
Wydanie IV. Zakamycze 2007, str. 471). Przetwarzanie danych osobowych przez administratora nie moze narusza¢
prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu
osobistym (art. 47 Konstytucji). Majac zatem na uwadze, iz udostepnienie danych osobowych Skarzacej wiazalo si¢
jedynie z konieczno$cia dokonywania przez Wspdlnote stosownych rozliczen ksiggowo — finansowych, nie sposob
uznad, 1z doszto do naruszenia jej prawa do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego czy tez prawa do decydowania
0 swoim Zyciu osobistym.

Jedynie na marginesie doda¢ nalezy, iz dokumentacja zawierajaca dane osobowe Skarzacej 1 pozostatych
czionkéw Wspolnoty zostata przez Pania M. Z. zwrocona na rzecz Wspdlnoty, wobec czego nie przetwarza ona
aktualnie danych osobowych Skarzacej.

W tresci skargi Skarzaca zakwestionowata ponadto legalno$¢ udostepnienia jej danych osobowych przez
Wspolnote na rzecz A. Ustosunkowujac si¢ do tego zarzutu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1
ustawy o wilasnosci lokali, wiasciciele lokali moga w umowie o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokali albo
w umowie zawartej pozniej w formie aktu notarialnego okreSli¢ sposob zarzadu nieruchomoscia wspdlna,
a w szczegdlnosci moga powierzy¢ zarzad osobie fizycznej albo prawnej. Wspolnota zawarta w dniu [...]
pazdziernika 2010 r. z A. umowe o administrowanie nieruchomoécia i w zwiazku z tym udostepnita dane osobowe
swoich cztonkow na rzecz tego podmiotu. Udostepnienie to znajdowato oparcie w przepisie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.
Przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace w sprawie wykazato jednak, iz aktualnie dane osobowe Skarzacej, oraz
pozostatych cztonkdéw Wspolnoty, nie sa przetwarzane przez ww. podmiot.

Wobec powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze stosownie do postanowien art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.), zwanej dalej Kpa,



gdy postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe, organ administracji wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania.

Przedmiot postgpowania wiaze si¢ ze stosowaniem przez organ publiczny przepisdw materialnego prawa
administracyjnego. W doktrynie wskazuje sig, ze cyt.: ,,Bezprzedmiotowo$¢ postgpowania administracyjnego, o ktorej
stanowi art. 105 1 kpa, oznacza, ze brak jest ktoregos z elementdéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie
mozna wyda¢ decyzji zatatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie jej co do istoty. Przestanka umorzenia postgpowania
moze istnie¢ jeszcze przed wszczeciem postgpowania, co zostanie ujawnione dopiero w toczacym si¢ postepowaniu,
a moze ona powstaé takze w czasie trwania postgpowania, a wigc W sprawie juz zawislej przed organem
administracyjnym.” (B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, C.H.Beck,
Warszawa 2006, s. 489).

Ustalenie przez organ publiczny zaistnienia przestanki, o ktorej mowa w art. 105 § 1 Kpa, zobowiazuje go,
jak podkresla si¢ w doktrynie 1 orzecznictwie, do umorzenia postgpowania, nie ma bowiem w sytuacji zaistnienia tej
przestanki podstaw do rozstrzygnigcia sprawy co do istoty, a dalsze prowadzenie postgpowania w takim przypadku
stanowiloby o jego wadliwosci, majacej istotny wpltyw na wynik sprawy. Bezprzedmiotowos¢ postgpowania moze
by¢ takze wynikiem zmiany stanu faktycznego sprawy.

W zwiazku zatem z ustaleniem, iz A. nie przetwarza danych osobowych Skarzacej, organ ochrony danych
osobowych postanowit 0 umorzeniu postepowania w przedmiotowym zakresie.

Ustosunkowujac si¢ w ostatecznosci do udostepnienia danych osobowych Skarzacej przez Wspolnote na
rzecz B. Sp. z 0. 0. wskaza¢ nalezy, iz w niniejszej sprawie Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie
dysponuje jednoznacznymi dowodami na potwierdzenie powyzszego zarzutu. Skarzaca oparta skarge jedynie na
wiasnych przypuszczeniach 1 nie przedstawita dowoddw na ich potwierdzenie. Jak natomiast wynika z wyjasnien
Wspolnoty 1 B. Sp. z 0. 0., Wspdlnota nie udostgpnita danych Skarzacej narzecz B. Sp. z 0. o.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi€, ze postepowanie dowodowe przeprowadzone w sprawie nie
dostarczylo wystarczajacych dowodow na potwierdzenie zarzutu Skarzacej. Organ administracji publicznej moze
uznac¢ stan faktyczny rozpatrywanej sprawy za ustalony jedynie na podstawie nie budzacych watpliwosci dowodow
1 nie moze poprzesta¢ w tym zakresie na uprawdopodobnieniu — chyba, Ze przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.—
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), zwanej dalej Kpa, stanowia
inaczej (np. art. 24 § 3 Kpa). Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lipca 1999 r. (sygn. I
SA 5417/98) ,.organ prowadzacy postgpowanie musi dazy¢ do ustalenia prawdy materialnej 1 wedlug swej wiedzy,
doswiadczenia oraz wewngtrznego przekonania oceni¢ warto$¢ dowodowa poszczegolnych srodkow dowodowych,
wplyw udowodnienia jednej okoliczno$ci na inne okolicznosci’.

Roéwnoczesnie wskaza¢ nalezy, ze kazdy, kto ma poczucie naruszenia jego dobr osobistych, moze — w
stosunku do osoby wedlug niej winnej naruszenia — wystapi¢ na drogg postgpowania cywilnego w mysl przepisow
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z pdzn. zm.). Stosownie
do tresci art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych przepisach, dobra osobiste cztowieka, jak w szczegolnosci zdrowie, wolnos¢, czese,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania,
tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego. Jezeli wige
wskutek dziatan ww. podmiotu doszto w ocenie Skarzacej do naruszenia jej dobr osobistych, moze ona dochodzi¢ ich



ochrony na gruncie przepisow Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego ten, czyje dobro osobiste
zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze ona takze zada¢, azeby osoba, ktora dopuscita si¢ naruszenia, dopetnita
czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkéw, w szczegdlnosci azeby zlozyla o§wiadczenie odpowiedniej tresci
i1 w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym moze ona réwniez Zada¢
zados¢uczynienia pienigznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienigznej na wskazany cel spoleczny. Sadem
wiasciwym w tym zakresie bedzie sad cywilny.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozstrzygnat, jak

W sentencji.

Stronom, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych oraz art. 129 § 2
w zwiazku z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego przystuguje, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji, prawo zlozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193

Warszawa).
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