Warszawa, dnia 19 kwietnia 2012 r.

GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

dr Wojciech R. Wiewiorowski

DOLIiS/DEC - 335/12/25333, 25335, 25336, 25338
dot. [...]

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22, art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w sprawie skargi
Pana T. S. (aktualnie imi¢ i nazwisko: P. W.), dotyczacej udostgpnienia przez E.. S.A., jego danych
osobowych na rzecz Dyrektora Izby Celnej w W., oraz udostgpnienia jego danych osobowych przez

Dyrektora Izby Celnej w W. na rzecz Naczelnika Urzedu Celnego w C.

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyneta skarga Pana T. S.
(aktualnie imi¢ 1 nazwisko: P. W.), zwanego dalej Skarzacym, dotyczaca udostgpnienia przez E..
S.A., zwana dalej Spotka, jego danych osobowych na rzecz Dyrektora Izby Celnej w W oraz
udostgpnienia jego danych osobowych przez Dyrektora Izby Celnej w W na rzecz Naczelnika
Urzegdu Celnego w C, zwanego dalej Naczelnikiem. W tresci ww. skargi Skarzacy podniost, iz
Dyrektor Spotki przekazat jego dane Dyrektorowi Izby Celnej w W, a ten ostatni przekazat je
Naczelnikowi. Wskazujac na powyzsze Skarzacy wniost cyt.: ,,(...) prosze Generalnego Inspektora
o zbadanie legalnosci udostgpnienia moich danych, a w razie stwierdzenia naruszenia przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych prosz¢ o wydanie decyzji nakazujacej przywrocenie stanu

zgodnego z prawem (...)".

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadzil w niniejszej sprawie

postgpowanie administracyjne, w toku ktorego ustalil nastgpujacy stan faktyczny.



. Decyzja Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w P. z dnia [...] lutego 2011 r. (znak:[...])
dokonano zmiany nazwiska 1 imienia Skarzacego na W. P. Decyzja niniejsza jest ostateczna z
dniem [...] marca 2011 r.

. Jak wynika z pisma Spotki z dnia [...] grudnia 2011 r. (znak:[...]) skierowanego do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, dane osobowe Skarzacego przetwarzane
sa przez Spotke w zbiorze o nazwie ,,N”.

. W dniu [...] stycznia 2011 r. upowaznione osoby dziatajace w imieniu Spotki dokonaty kontroli
poboru energii elektrycznej u Skarzacego. W celu przeprowadzenia ww. kontroli ww.
pracownicy Spotki weszli na teren posesji Skarzacego. W toku kontroli stwierdzono nielegalny
pobor energii elektrycznej przez Skarzacego, co znalazto odzwierciedlenie w protokole kontroli
nr[...] zdnia[...] stycznia 2011 r.

. Nastepnie Spotka pismem z dnia [...] lutego 2011 r. (znak:[...]) poinformowata Izbg Celnga w W
o przeprowadzonej ww. kontroli poboru energii elektrycznej u Skarzacego i1 o jej wynikach, tj.
stwierdzeniu nielegalnego poboru energii elektrycznej oraz obciazeniu Skarzacego nota za
nielegalny pobdr energii elektrycznej nr [...]1 z dnia [...] lutego 2011 r., a takze o tym, iz od
nielegalnie pobranej energii nie zostat optacony przez Spotke podatek akcyzowy, jak rowniez
nie zostal on pobrany od Skarzacego.

. Naczelnik w piSmie z dnia [...] listopada 2011 r. skierowanym do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych o§wiadczyl, iz cyt.: ,,(...) w rozpoznawanym przypadku firma E.
S.A. okreslifa szacunkowa ilo§¢ nielegalnie pobranej energii elektrycznej przez Pana T. S. i
powiadomita o tym fakcie Dyrektora Izby Celnej w W. [za pismem nr [...]z dnia [...] lutego
2011 r.]. Dyrektor Izby Celnej w W przekazal pismo firmy E. S.A. wraz z zalacznikami
zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa Naczelnikowi Urzedu. Celnego w C [pismo nr [...] z dnia
[...] marca 2011 r.] (...)".

. W ww. pi$mie Naczelnik ponadto o$wiadczyt, iz cyt. ,,(...) w zwiazku z powiadomieniem nr
[...] zdnia [...] lutego 2011 r., w dniu [...] kwietnia 2011 r. postanowieniem nr [...] z dnia [...]
kwietnia 2011 r. Naczelnik Urzedu . Celnego w C wszczal z urz¢du postanowienie podatkowe
wobec Pana T. S. w sprawie okreslenia zobowiazania podatkowego w podatku akcyzowym od
energii elektrycznej za miesiac styczen 2011 roku. (...) w dniu [...] maja 2011 r. Naczelnik
Urzedu. Celnego w C. wydat decyzje nr[...], w ktorej okreslit dla Strony zobowiazanie
podatkowe (...).”

. Postanowieniem Naczelnika z dnia [...] kwietnia 2011 r. (znak: [...])wlaczyt do akt ww.
postepowania podatkowego nr [...] pismo Dyrektora Izby Celnej w W. nr [...]z dnia [...] marca
2011 r., ww. pismo Spoéiki (znak: [...] z dnia [...] lutego 2011 r.) oraz dokumenty przekazane
przez E.. S.A. za ww. pismem, tj. ww. nota obcigzeniowa, ww. protokot kontroli, zatacznik
szczegdtowy do protokotu kontroli.

. Dyrektor Izby Celnej w W. w piSmie z dnia [...] listopada 2011 r. (znak:[...]) skierowanym do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o$wiadczyt cyt.: ,,(...) Izba Celna w W.
weszta w posiadanie danych osobowych Pana T. S. na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o Stuzbie

Celnej (...) w zwiazku z art. 88 ust. 2b ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym



(...). Nastgpnie na mocy art. 170 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...)
w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie wykazu 1
terytorialnego zasiggu dzialania urzgdow celnych 1 izb celnych, ktorych odpowiednio
naczelnicy i1 dyrektorzy sa wlasciwi do wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium
kraju (...) w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym, Dyrektor Izby Celnej
w W. przestal do Naczelnika Urzedu Celnego w C pismo informujace o nielegalnym poborze
energii elektrycznej celem wszczgcia postegpowania podatkowego wobec Strony (...)”. Dyrektor
Izby Celnej w W. dodat takze cyt.: ,(..) w zwiazku z nieuregulowaniem powstalego
zobowiazania podatkowego, na podstawie tytulu wykonawczego nr [...] z dnia [...] sierpnia
2011 r. wystawionego na Pana P. W. [poprzednie imi¢ i nazwisko T. S.] Wydziat Egzekucji

prowadzi postgpowanie egzekucyjne (...)”.

Po zapoznaniu si¢ z caloScia zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co nastgpuje.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101,
poz. 926 ze zm.), zwana dalej ustawa, okresla zasady postgpowania przy przetwarzaniu danych
osobowych oraz prawa osob fizycznych, ktérych dane osobowe sa lub moga by¢ przetwarzane
w zbiorach danych (art. 2 ust. 1 ustawy). Stosownie do brzmienia art. 7 pkt 2 ustawy pod pojgciem
przetwarzania danych rozumie¢ nalezy jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych,
takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie udostg¢pnianie
1 usuwanie, a zwlaszcza te, ktoére wykonuje si¢ w systemach informatycznych. Kazda ze
wskazanych w art. 7 pkt 2 ustawy form przetwarzania danych osobowych powinna znalez¢ oparcie
w jednej z przestanek warunkujacych legalno$¢ procesu przetwarzania danych osobowych,
enumeratywnie wymienionych w art. 23 ust. 1 ustawy. Obok i niezaleznie od zgody osoby, ktorej
dane dotycza (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy), przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, gdy
jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu
prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) upowaznieni przedstawiciele przedsigbiorstwa energetycznego
zajmujacego si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii wykonuja kontrole
uktadéw pomiarowych, dotrzymania zawartych uméw i prawidtowosci rozliczen. Jak wynika z art.
6 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego, ww. przedstawiciele maja prawo wstepu na teren
nieruchomosci, gdzie jest przeprowadzana kontrola.

Stosownie do § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 sierpnia 2000 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsigbiorstwa energetyczne (Dz. U. Nr 75, poz. 866),
ww. kontrola ma na celu ustalenie, czy miato miejsce pobieranie paliw lub energii bez zawarcia
umowy albo z czg§ciowym lub catkowitym pominigciem uktadu pomiarowego. Zgodnie z § 13 ust.
1 ww. rozporzadzenia, z przeprowadzonej kontroli kontrolujacy sporzadzaja protokol, w ktorym

zamieszczajq ustalenia dokonane w trakcie kontroli.



Zgodnie z art. 88 ust. 2b ustawy z dnia z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626 ze zm.), podmiot, ktory okresla szacunkowa ilo$¢ nielegalnie
pobranej energii elektrycznej, jest obowiazany powiadomi¢ wilasciwego dla podatnika naczelnika
urz¢du celnego o tym fakcie w terminie 7 dni od dnia ustalenia podmiotu dokonujacego
nielegalnego poboru energii elektryczne;.

Art. 170 § 1. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 ze zm.) stanowi o tym, ze jezeli organ podatkowy, do ktoérego podanie wniesiono, jest
niewlasciwy w sprawie, powinien niezwtocznie przekaza¢ je organowi wlasciwemu, zawiadamiajac
0 tym wnoszacego podanie.

Zaznaczenia w tym miejscu wymaga, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.) Organy Shuzby Celnej, w zwiazku
z prowadzonymi postgpowaniami celnymi, podatkowymi, audytowymi, administracyjnymi,
postepowaniami w sprawach o wykroczenia lub przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6,
postegpowaniami w sprawach o wykroczenia skarbowe lub przestgpstwa skarbowe, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 5, a takze w celu wykonywania kontroli, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7
realizowanych przez te organy, moga zbiera¢ i wykorzystywa¢ niezbedne informacje zawierajace
dane osobowe, oraz przetwarza¢ je w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych,
takze bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej dane dotycza. Dane, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych, moga by¢ zbierane i przetwarzane przez organy Stuzby Celnej,
wylacznie, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego postgpowania
lub przeprowadzanych czynnosci, z zastrzezeniem ust. 2. Administrator danych jest obowiazany
udostepni¢ dane na podstawie imiennego upowaznienia organu Stuzby Celnej, okazanego wraz
z legitymacja stuzbowa przez funkcjonariusza celnego lub cztonka korpusu shuzby cywilnej
zatrudnionego w jednostce organizacyjnej Stuzby Celnej. Fakt udostgpnienia tych danych podlega
ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
o Stuzbie Celnej, Organy Stuzby Celnej moga rowniez zbiera¢ 1 wykorzystywacé oraz przetwarzaé
informacje, dostarczane tym organom na podstawie przepisow odrgbnych.

Odnoszac powyzsze rozwazania prawne do okolicznos$ci niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy,
iz niewatpliwie w $wietle powotanych przepisow prawnych wskazane przez Skarzacego organy
byty uprawnione do przetwarzania jego danych osobowych w kwestionowany przez niego sposob.

W pierwsze] kolejnosci wskazaé trzeba, iz w $wietle powotanego wyzej art. 6 Prawa
energetycznego, upowaznieni pracownicy Spotki mogli dokona¢ kontroli poboru energii
elektrycznej Skarzacego 1 z tej czynnos$ci sporzadzi¢ protokot. Natomiast wobec brzmienia przepisu
art. 88 ust. 2b ustawy o podatku akcyzowym, Spoétka byta zobowiazana do powiadomienia o fakcie
nielegalnego poboru energii elektrycznej wlasciwego dla podatnika naczelnika urz¢du celnego.
W zwiazku z tym skierowata ww. pismo z dnia [...] lutego 2011 r. do Dyrektora Izby Celne;j
w W, ktory jest organem wlasciwym w sprawach z zakresu podatku akcyzowego dla obszaru
wojewodztwa mazowieckiego. W tym miejscu wskazania wymaga, iz zgodnie z zatacznikiem do
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie wykazu 1 terytorialnego

zasiggu dziatania urzedow celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy sa wlasciwi do



wykonywania zadan w zakresie akcyzy na terytorium kraju (Dz. U. Nr 32, poz. 220) Dyrektor Izby
Celnej jest organem wiasciwym dla obszaru wojewodztwa do wykonywania zadan w zakresie
akcyzy. Z kolei wlasciwym dla powiatu p. do wykonywania zadan w zakresie akcyzy pozostaje
Naczelnik Urzgdu Celnego w C. Oba organy zatem w $wietle ww. zalacznika pozostaja wiasciwe
dla zadan w zakresie akcyzy.

Dlatego tez udostgpnienie danych Skarzacego w zakresie jego imienia, nazwiska, adresu
zamieszkania oraz informacji o szacunkowej ilosci nielegalnie pobranej energii elektrycznej przez
Spotke na rzecz Dyrektora Izby Celnej W., a nastepnie ich przekazanie przez tego ostatniego na
rzecz Naczelnika bylo uprawnione na podstawie art. 88 ust. 2b ustawy o podatku akcyzowym w
zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy. Ponadto przekazanie ww. informacji przez Dyrektora Izby
Celnej w W. na rzecz Naczelnika w celu przeprowadzenia postgpowania podatkowego i ustalenia
zobowiazania podatkowego dla Skarzacego w zakresie podatku akcyzowego byto takze
uzasadnione w $wietle powotanego wyzej art. 7 ustawy o Stuzbie Celnej oraz art. 170 Ordynacji
podatkowej w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Dodatkowo wskaza¢ réwniez nalezy, iz pozyskane przez Naczelnika dane osobowe
Skarzacego byty niezbg¢dne do przeprowadzenia postgpowania podatkowego w sprawie ustalenia
Skarzacemu wysokosci zobowiazania podatkowego, dane te zostaly wilaczone do akt tego
postgpowania, a postgpowanie zakonczylo si¢ wydaniem ww. decyzji z dnia [...] maja 2011 r.
Dzialaniu temu w $wietle art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy rowniez nie mozna odmowi¢ waloru
legalnos$ci. Podobnie jak aktualnym dzialaniom Izby Celnej w W. podejmowanym w celu
wyegzekwowania od Skarzacego ww. zobowiazania prowadzonym na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U z 2005 r. Nr 229, poz.
1954 ze zm.).

Reasumujac, kwestionowane w skardze udostgpnienie danych osobowych Skarzacego
przez Spotke na rzecz Dyrektora Izby Celnej w W., a takze udostgpnienie ich na rzecz Naczelnika
nie narusza przepisOw ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

rozstrzygnat, jak w sentencji.

Na podstawie art. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego w zw. z art. 21 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych stronie niezadowolonej z niniejszej decyzji przystuguje,

w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia, prawo ztozenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych



Osobowych wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (adres: Biuro Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa).
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