Warszawa, dnia 6 listopada 2003 r.

GI-DS-430/218/03
(dotyczy udostepnienia przez Zaklad Ubezpieczen Zdrowotnych - Szpitalowi danych osobowych
0s6b, ktorym Szpital udzielil Swiadczen zdrowotnych)

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 12 pkt 2
iart. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926) oraz art. 141 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45,
poz. 391 z pézn. zm.), po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego na wniosek Szpitala
Powiatowego - Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, dotyczacy nakazania
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych udostgpnienia danych osobowych osob, ktorym Szpital udzielit
swiadczen zdrowotnych, w zakresie - czy zostaly za te osoby optacone sktadki na ubezpieczenie

zdrowotne za dany okres,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wplynat wniosek Szpitala
Powiatowego - Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, zwanego dalej Szpitalem, o
nakazanie Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych, zwanemu dalej ZUS, udost¢pnienia mu danych
osobowych, dotyczacych osob, ktérym Szpital udzielit §wiadczen zdrowotnych, ,.a za ktdre nie otrzymat
wynagrodzenia", w zakresie, czy zostala za nie optacona sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za dany
okres. W uzasadnieniu tego wniosku Szpital wskazal, iz ,,dane, o ktore ubiega si¢ Szpital sa niezbedne w
celu dochodzenia
od Funduszu lub osoby, ktdrej udzielono swiadczenia roszczen o zaplatg za udzielone $wiadczenia" oraz
wyrazit opinig, Ze ,,w niniejszej sprawie moga znalez¢ zastosowanie przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych, a w szczegdlnosci art. 23 ust. 1 pkt 3, 4 lub cyt. ustawy". Z wniosku wynikalo takze, ze
uprzednio Szpital zwrocit si¢ do ZUS
o udostepnienie przedmiotowych danych pacjentéw, jednakze ZUS odmoéwit ich udostgpnienia,



powotujac si¢ na zamknigty katalog podmiotow uprawnionych do pozyskania informacji zgromadzonych
na koncie ubezpieczonego, wymienionych w przepisie art. 50

ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.).

W tym stanie faktycznym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwazyt, co

nastepuje:

Z przepisu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.
U. z2002 r. Nr 101, poz. 926), zwanej dalej ustawa, wynika,
7e przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy speliona zostanie jedna z
wymienionych w nim przestanek. Przestanki te odnosza si¢ do wszelkich form przetwarzania danych,
okreslonych w art. 7 pkt 2 ustawy, w tym w szczegdlnosci do ich udostgpniania. Sa takze wzgledem
siebie réwnoprawne, co oznacza, ze dla legalnosci procesu przetwarzania danych wystarczajace jest
spetnienie jednej z przestanek. Majac na uwadze okoliczno$ci niniejszej sprawy, wskaza¢ nalezy, ze
stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy, przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne m.in. gdy
zezwalaja na to przepisy prawa (pkt 2) oraz gdy jest do niezbgdne do wykonania okreSlonych prawem
zadan realizowanych dla dobra publicznego (pkt 4).

W powolanym wyzej przepisie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawa odsyla zatem do przepisow
szczegolnych regulujacych przetwarzanie danych w poszczegélnych dziedzinach zycia spotecznego,
okreslajacych kto, komu 1 w jakich okoliczno$ciach moze udostgpnia¢ informacje dotyczace oséb
fizycznych. Takie szczegélne przepisy z zakresu przetwarzania danych osobowych, dotyczace osob,
ktore korzystaja ze $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez zaklady opieki zdrowotnej zawieraja
ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391
zpb6zn. zm.), zwana dalej ustawa o ubezpieczeniu zdrowotnym, oraz powotana wyzej ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Przepis art. 141 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym stanowi,

ze Narodowy Fundusz Zdrowia jest uprawniony do uzyskiwania i przetwarzania danych osobowych
0sob ubezpieczonych w celu stwierdzenia obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego (pkt 1), stwierdzenia
obowiazku placenia sktadki (pkt 3) oraz rozliczenia

ze $wiadczeniodawcami (pkt 5). Ponadto, Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzi Centralny Wykaz
Ubezpieczonych w celu potwierdzenia prawa do $wiadczeh z ubezpieczenia zdrowotnego oraz
gromadzenia danych o osobach ubezpieczonych w Narodowym Funduszu Zdrowia (art. 20 ust. 3
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym) 1 prowadzenie Centralnego Wykazu



Ubezpieczonych nalezy do zakresu dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 39 ust. 1 pkt 6
ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym). Z przepisu art. 29 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
zdrowotnym wynika natomiast, ze sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne sa optacane i ewidencjonowane w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przekazuja do Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia dane o ubezpieczonych, wskazane w art. 141 ust. 2 pkt 1 - 5 i
przekazanych za nich sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne (art. 29 ust. 6 ustawy o ubezpieczeniu
zdrowotnym). Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia jest uprawniona do nieodptatnego dostepu do
informacji o ubezpieczonym 1 optacanej przez niego sktadce, w zakresie niezbednym do realizacji
ubezpieczenia zdrowotnego, znajdujacych si¢ w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych oraz w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (art. 29 ust. 7 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym).
Jednoczesnie, do kwestii przetwarzania danych osobowych dotyczacych ubezpieczania zdrowotnego
odnosza si¢ takze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Z przepisu art. 50 ust. 3 tej ustawy wynika, ze dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktorych
mowa w art. 40 - tj. informacje o wysokosci naleznych i wptaconych sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne - moga by¢ udostgpniane sadom, prokuratorom, organom kontroli
skarbowej, organom podatkowym, komornikom sadowym oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen i
Funduszy Emerytalnych, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych. Dane, o
ktorych mowa w art. 50 ust. 3 udostgpnia si¢ takze na wniosek osob fizycznych i platnikéw sktadek,
ktorych dotycza informacje zawarte na kontach (art. 50 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych).

Z powolanych przepisow wynika zatem, ze informacje o tym, czy za dana osobg optacona
zostata sktadka na ubezpieczenie zdrowotne posiadaja zaréwno Narodowy Fundusz Zdrowia, jak tez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Jednakze, to Narodowy Fundusz Zdrowia jest ustawowo powotany
do potwierdzania okolicznosci, czy dana osoba jest objeta ubezpieczeniem zdrowotnym 1 optacona
zostala za nig sktadka za dany okres. W tym celu Narodowy Fundusz Zdrowia prowadzi bowiem
specjalny rejestr - Centralny Wykaz Ubezpieczonych, w ktorym gromadzi dane osobowe, dotyczace
ubezpieczenia zdrowotnego
1upowazniony zostal do bezptatnego pozyskiwania tych danych ze zbioréw prowadzonych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Z powotanych przepisow wynika natomiast,
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przetwarza dane osobowe z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego w
innym celu niz stwierdzanie, czy dana osoba moze korzysta¢ ze $wiadczen
z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przetwarza bowiem
te dane w zwiazku z tym, iz pobiera skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. Jednoczesnie,

zbrzmienia przepisu art. 50 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wynika, ze okreslony jest



katalog podmiotow uprawnionych do pozyskiwania danych zapisanych na koncie ubezpieczonego, ktory
w zakresie informacji o ubezpieczonym i oplaconej za niego skladce uzupehiony jest o Centrale
Narodowego Funduszu Zdrowia i to z zastrzezeniem,

7e uzyskanie tej informacji musi by¢ niezbedne do realizacji ubezpieczenia zdrowotnego.

Z analizy powyzszych przepisow wynika zatem, ze zaklad opieki zdrowotnej, w tym Szpital, nie jest
uprawniony do pozyskiwania bezposrednio od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych danych osobowych
zapisanych na koncie ubezpieczonego, w zakresie czy optacona zostata

za niego skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Informacje w tym zakresie Szpital moze uzyskac
wylacznie za posrednictwem Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory na podstawie przepisu art. 29 ust. 7
ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym upowazniony jest do bezplatnego pozyskiwania od Zakladu
Ubezpieczen Zdrowotnych danych dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego danej osoby.

Jednocze$nie, w uzasadnieniu rozpatrywanego wniosku Szpital podnidst, iz dane osobowe
pacjenta, w zakresie czy optacona zostala za niego skladka na ubezpieczenie zdrowotne, sa mu
,hiezbedne w celu dochodzenia od Funduszu lub osoby, ktdrej udzielono §wiadczenia roszczen o zaptate
za udzielone $wiadczenia". Stwierdzi¢ wobec tego trzeba,
7ze powolany przez Szpital argument nie znajduje potwierdzenia w przepisach o ubezpieczeniu
zdrowotnym. Z przepiséw tych wynika bowiem, ze wszelkich rozliczen z tytulu udzielonych §wiadczen
zdrowotnych oraz zwiazanego z tym ustalenia okolicznosci dotyczacych ubezpieczenia zdrowotnego
osoby, ktorej $wiadczenia tego udzielono, zaktad opieki zdrowotnej dokonuje z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

Sprawy dotyczace uzyskania przez zaklad opieki zdrowotnej zaptaty za udzielone $wiadczenie
zdrowotne reguluja przepisy art. 71 1 72 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym. Podstawa udzielania
swiadczen zdrowotnych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia jest umowa o udzielanie
$wiadczen zdrowotnych zawarta pomigdzy Funduszem
1$wiadczeniodawcy (art. 72 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym). Ubezpieczony ubiegajacy si¢ o
Swiadczenie z ubezpieczenia zdrowotnego jest obowiazany przedstawi¢ kart¢ ubezpieczenia
zdrowotnego (art. 71 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym). W razie nie przedstawienia karty
ubezpieczenia zdrowotnego w przepisanych terminach lub w przypadku, gdy ubezpieczony nie oplacit
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez okres dluzszy niz miesiac, $wiadczenie zostaje udzielone na
koszt ubezpieczonego (art. 71 ust. 4 ustawy
o ubezpieczeniu zdrowotnym). W razie nie odprowadzenia skladki za ubezpieczonego przez
zobowiazanego platnika przez okres dhuzszy niz miesiac Fundusz obciaza tego platnika poniesionymi
kosztami $wiadczen udzielonych ubezpieczonemu (art. 71 ust. 5 ustawy
o ubezpieczeniu zdrowotnym). Swiadczeniodawcey dziatajacy w ramach uméw z Funduszem obowiazani

sa do gromadzenia 1 przekazywania Funduszowi danych dotyczacych wudzielanych $wiadczen



zdrowotnych (art. 141 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym). Zakres danych osobowych pacjenta
gromadzony przez zaklad opieki zdrowotnej okresla precyzyjnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
11 pazdziemika 2001 r. w sprawie zakresu niezbednych danych gromadzonych przez
$wiadczeniodawcow, szczegdtowego sposobu rejestrowania tych danych oraz ich udostgpniania kasom
chorych, Prezesowi Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych, ministrowi wiasciwemu do spraw
zdrowia i wojewodom (Dz. U. Nr 121, poz. 1318 z p6zn. zm.).

Z powolanych przepisow wynika zatem, Ze jeszcze przed udzieleniem $wiadczenia
zdrowotnego Szpital powinien odebra¢ od pacjenta informacjg, czy jest on objety powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym. Po udzieleniu §wiadczenia Szpital wystepuje natomiast do Narodowego
Funduszu Zdrowia o zaplatg za udzielone $wiadczenie, ktory powinien sprawdzi¢ w prowadzonym przez
siebie Centralnym Wykazie Ubezpieczonych, czy za dang osobg byla optacona sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne. Jezeli Narodowy Fundusz Zdrowia ewentualnie odmawia Szpitalowi zwrotu kosztow
udzielonego $wiadczenia
ze wzgledu na to, Ze za osobg, ktorej udzielono $wiadczenia nie byta oplacona sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne, to Szpital albo powinien zakwestionowac zasadno$¢ takiej odmowy i
zwroci¢ sig, aby Narodowy Fundusz Zdrowia skorzystat z trybu art. 29 ust. 7 ustawy o ubezpieczeniu
zdrowotnym NFZ, tj. sprawdzit, czy rowniez wedhug informacji zawartych w zbiorach prowadzonych
przez ZUS Iub KRUS osoba ta jest nie ubezpieczona albo - uznajac zasadno$§¢ odmowy - powinien
wystapi¢ o zwrot kosztow bezposrednio
do ubezpieczonego. Ponadto, Szpital moze réwniez wystapi¢ do Narodowego Funduszu Zdrowia, aby
obciazyt kosztami udzielonego $wiadczenia zdrowotnego platnika sktadek, stosownie do przepisow art.
71 ust. 41 5 ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym.

W s$wietle powyzszego, stwierdzi¢ trzeba, ze przepisy prawa nie dopuszczaja mozliwosci
wystgpowania przez zaklady opieki zdrowotnej do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z wnioskiem o
udzielenie informacji o tym, czy za dana osobg, ktorej udzielono $wiadczenia zdrowotnego optacona byta
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres. W konsekwencji, ZUS zasadnie odmowit
Szpitalowi udostgpniania danych osobowych w tym zakresie.

Whiosek Szpitala o nakazanie ZUS udostgpnienia przedmiotowych danych osobowych nie
moze by¢ uwzgledniony nie tylko na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie danych osobowych, ale rowniez na podstawie art. 23 ust.1 pkt 4 tej ustawy.

Z powotanego juz wyzej przepisu art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych
wynika, ze przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne, o ile wystepuja tacznie trzy okolicznosci.
Przetwarzanie danych powinno zatem nastgpowa¢ w interesie publicznym, zadania publiczne, dla
wykonania ktorych przetwarzane sa dane osobowe, powinny by¢ okre§lone prawem oraz przetwarzanie

danych, powinno by¢ niezbedne dla realizacji tych zadan. Przyjmuje si¢ przy tym, ze przetwarzanie



danych odpowiada kryterium ,,niezbgdnosci" wowczas, gdy rezygnacja z przetwarzania uniemozliwia lub
w znacznym stopniu utrudnia wykonywanie zadan publicznych (tak tez J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona
danych osobowych. Komentarz, Zakamycze 2002, s. 371 - 372).

W s$wietle powyzszego, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.) stwierdzi¢ trzeba,
ze niewatpliwie zadania z zakresu udzielania $§wiadczen zdrowotnych, jakie wykonuja zaklady opieki
zdrowotnej, w tym szpitale, realizowane sa dla dobra publicznego, niemniej
z okoliczno$ci niniejszej sprawy wynika, ze pozyskanie przez Szpital od Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych danych osobowych, w zakresie czy za dana osobg, ktorej udzielit Swiadczenia, optacona
zostala sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, nie jest mu niezbgdne
do realizacji tego $wiadczenia, w tym uzyskania refundacji jego kosztéw. Jak juz bowiem wyzej
wskazano, dane osobowe, ktorych dotyczy wniosek Szpitala przetwarzane sa przez Narodowy Fundusz
Zdrowia w Centralnym Wykazie Ubezpieczonych, a ponadto,
w odniesieniu do danych oséb, ktore nie sa ubezpieczone, Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia
uprawniona jest do bezptatnego pozyskiwania informacji w tym zakresie od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Na konieczno$¢ badania przestanki ,,niezbednosci" w sprawach, ktore dotycza udostepnienia
danych osobowych ze zbioréw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny. W szczegolnosci, z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2002
r. (sygn. akt II S.A. 1854/01) wynika,
ze w okreslonych sytuacjach podmioty realizujace zadania publiczne uprawnione
sa do wystepowania, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych,
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o udzielenie informacji, dotyczacych osob ubezpieczonych,
niemniej ,,zadane informacje powinny by¢ niezbgdne do prowadzenia dziatalno$ci". Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych nie jest bowiem instytucja ustawowo zobligowana do udzielania przedmiotowych informacji
na kazde zadanie 1 wniosek
w tym zakresie powinien wskazywac na brak prawnej mozliwosci pozyskania ich
zinnych Zrodet.

Ponadto, wbrew stanowisku prezentowanemu przez Szpital we wniosku, pozyskanie przez niego
od ZUS danych osobowych 0s6b, ktorym udzielit §wiadczen zdrowotnych nie jest uzasadnione roéwniez
w $wietle pozostatych przestanek przetwarzania danych osobowych, okreslonych w przepisach art. 23
ust. 1 pkt 315 ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy, przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy
jest konieczne dla realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza jest jej strona lub gdy jest to

niezbedne do podjecia koniecznych dziatan przed zawarciem umowy. Wobec powyzszego, skoro



wniosek Szpitala dotyczy danych osobowych osoby, ktorej udzelit $wiadczenia, to niewatpliwie
analizowana przestanka nie jest speliona. Osoba, ktérej dane dotycza nie jest bowiem zwigzana ze
Szpitalem Zzadna umowa, a jedynie w ramach umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia
Szpital wykonat na rzecz tej osoby $wiadczenie zdrowotne.

Ponadto, do okoliczno$ci niniejszej sprawy nie znajduje rowniez zastosowania przepis art. 23
ust. 1 pkt 5 ustawy, stosownie do ktdrego, przetwarzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest niezbedne
do wypehienia prawnie usprawiedliwionych celéw administratoréw danych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy lub osob trzecich, ktorym sa przekazywane te dane - a przetwarzanie danych nie narusza
praw 1 wolnosci osoby, ktorej dane dotycza. Przy czym, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy, za
prawnie usprawiedliwiony cel, o ktdrym
w art. 23 ust. pkt 5 ustawy, uwaza si¢ w szczegdlnosci marketing bezposredni wilasnych produktéw lub
ustug administratora danych (pkt 1) oraz dochodzenie roszczeh z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (pkt 2).

W odniesieniu do powotanego przepisu oraz w nawigzaniu do przedstawionego juz wyzej
stanowiska Generalnego Inspektora, stwierdzi¢ trzeba, ze niewatpliwie Szpital przetwarza wszelkie dane
osobowe pacjentow dla prawnie usprawiedliwionych celéw, niemniej dane, dotyczacych oplacenia
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie sa mu niezbedne dla realizacji §wiadczenia zdrowotnego 1
uzyskania refundacji jego kosztow. Dane te przetwarzane sa bowiem przez Narodowy Fundusz Zdrowia

W sposob, ktory szczegdtowo uregulowany jest przepisami prawa.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
rozstrzygnat, jak w sentencji.

Decyzja jest ostateczna. Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych
strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwrdci€ si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych (adres: ul. Stawki 2, 00 - 193 Warszawa)

zwnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji.



