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Czy zakład gospodarki komunalnej, 
który zamierza przekazać do Biura In-
formacji Gospodarczej (BIG) dane swo-
ich dłużników, może zwrócić się do urzę-
du gminy z wnioskiem o udostępnienie 
ich numerów PESEL?

Tak, istnieje taka możliwość, przy czym mu-
si on powołać się na swój interes prawny.

Z punktu widzenia przepisów Ustawy 
z  29  sierpnia 1997 r. o ochronie danych 
osobowych (DzU z 2002 r. nr 101, poz. 926) 
istotne jest, aby przetwarzanie danych oso-
bowych, a więc także ich pozyskiwanie 
czy  udostępnianie, odbywało się zgodnie 
z  określoną podstawą prawną. Przesłanki 
uprawniające do przetwarzania danych oso-
bowych tzw. zwykłych (np. imię, nazwisko, 
adres zamieszkania czy numer PESEL) wy-
mienione są w art. 23 ust. 1 pkt. 1-5 tej usta-
wy. Są one równoprawne, co oznacza, 
że  każda z nich może stanowić podstawę 
zezwalającą na wykorzystywanie danych 
osobowych. Jedna z nich mówi, iż przetwa-
rzanie danych jest dopuszczalne, gdy jest 
to  niezbędne dla zrealizowania uprawnienia 
lub spełnienia obowiązku wynikającego 
z  przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2).

Istotne rozróżnienie

Uprawnienia zakładu gospodarki komunal-
nej, który zamierza przekazać do BIG-u da-
ne swoich dłużników, zostały określone 
w  Ustawie z 9 kwietnia 2010 r. o udostęp-
nianiu informacji gospodarczych i wymia-
nie danych gospodarczych (DzU nr 81,  
poz. 530). Zgodnie z jej przepisami, wierzy-
ciel może przekazywać do Biura informacje 
gospodarcze w celu ich ujawnienia, jeżeli 
zawarł z nim umowę o udostępnianie infor-
macji gospodarczych (art. 12 ust. 1) oraz je-

■ żeli spełnione są warunki dotyczące m.in. 
minimalnego zakresu danych, w tym osobo-
wych, jakie muszą być ujęte we wniosku 
o  przyjęcie, przechowywanie i ujawnianie 
informacji gospodarczych od wierzycieli. 
Szczegółowo określono je w przepisach do-
tyczących poszczególnych kategorii wie-
rzycieli, rozróżniając m.in. dłużników bę-
dących konsumentami (tj. osoby fizyczne, 
o  których mowa w art. 221 Kodeksu cywil-
nego) i nimi niebędących (tj. osoby fizyczne 
wykonujące działalność gospodarczą, oso-
by prawne lub jednostki organizacyjne nie-
posiadające osobowości prawnej, zobowią-
zane względem wierzyciela w związku 
z  wykonywaną działalnością gospodarczą 
lub stosunkiem prawnym), a także osoby 
zobowiązane do świadczeń alimentacyj-
nych, o  których mowa w art. 2 pkt 3 Ustawy 
z 7 września 2007 r. o pomocy osobom 
uprawnionym do alimentów (DzU z 2011 r. 
nr 205, poz. 1212).

Podział ten jest znaczący, bowiem dla każ-
dej z wymienionych kategorii dłużników 
odrębnie uregulowano szczegółowe zasa-
dy oraz zakres danych przekazywanych 
do  BIG-u. Niemniej należy wskazać, 
że  w  niektórych przypadkach podanie nu-
meru PESEL dłużnika jest obowiązkowe. 
Gdy zaś informacje gospodarcze o zobo-
wiązaniu dłużnika nie zawierają minimal-
nego zakresu danych, określonego w prze-
pisach odnoszących się do każdej z kate-
gorii dłużników, Biuro zwraca je wierzy-
cielowi w celu ich uzupełnienia.

Jeśli zatem zakład gospodarki komunalnej 
nie dysponuje numerami PESEL swoich 
dłużników, to możliwym sposobem ich po-
zyskania jest wystąpienie ze stosownym 
wnioskiem do rejestru PESEL. Uprawnia 
go do tego art. 44h ust. 2 pkt 1 Ustawy 

z  10  kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności 
i  dowodach osobistych (DzU z 2006 r. 
nr  139, poz. 993), zgodnie z którym dane 
ze  zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL 
oraz ewidencji wydanych i unieważnionych 
dowodów osobistych mogą być udostępnio-
ne osobom i jednostkom organizacyjnym, 
jeśli wykażą w tym interes prawny (np. za-
miar zrealizowania uprawnienia wynikają-
cego z  przepisu prawa).

Pod nadzorem 
administratora

Należy jednak pamiętać, że administrator 
danych zawartych w zbiorze meldunko-
wym, zbiorze PESEL oraz w ewidencji wy-
danych i unieważnionych dowodów osobi-
stych – biorąc pod uwagę obowiązujące 
w  zakresie przetwarzania danych osobo-
wych przepisy – każdorazowo powinien 
ocenić, czy udostępnienie numeru PESEL 
dłużnika jest uzasadnione koniecznością je-
go znajomości przez wierzyciela, czy też in-
formacja ta jest mu w danej sytuacji zbędna, 
bowiem przepisy w odniesieniu do określo-
nej kategorii dłużników podania numeru 
PESEL nie wymagają.

Dodatkowo warto zaznaczyć, że – zgodnie 
z  art. 28 ust. 1 ustawy o udostępnianiu in-
formacji gospodarczych i wymianie danych 
gospodarczych – BIG jest uprawniony 
do  otrzymywania danych ze zbioru PESEL 
na zasadach określonych w ustawie o ewi-
dencji ludności i dowodach osobistych. 
Jak  stanowi ust. 2 ww. przepisu, w przypad-
ku stwierdzenia niezgodności między infor-
macją gospodarczą otrzymaną od wierzy-
ciela a  danymi otrzymanymi ze zbioru  
PESEL BIG niezwłocznie wstrzymuje jej 
ujawnianie oraz powiadamia o niezgodno-
ści wierzyciela, od którego otrzymało infor-
mację gospodarczą.
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