Pytanie:
Czy gmina moze gromadzi¢ numer PESEL obywateli w tresci dokumentéw uprawniajgcych
do okres$lonego rodzaju przejazdu?

GIODO odpowiada:

W sytuacji planowania przedsiewzi¢cia, z ktorym wigze si¢ przetwarzanie, w tym ujawnianie,
danych osobowych nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko konieczno$¢ unormowania tej
okolicznosci w odpowiednim akcie prawnym, ale 1 wynikajacg z przepisoOw ustawy o ochronie
danych osobowych zasad¢ adekwatnosci (relewantnosci) danych w stosunku do celow ich
przetwarzania. Numer PESEL nie wydaje si¢ by¢ informacja konieczng do realizacji celu, w
jakim jest gromadzony, czyli do ustalenia zakresu uprawnien podréznego.

Uzasadnienie

Istotg ochrony danych osobowych jest ochrona prywatnosci osoby, ktorej dane dotycza.
Zrédto tej ochrony wynika przede wszystkim z przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Stosownie bowiem do tresci jej art. 47, kazdy ma prawo m.in. do ochrony prawne;j
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia. Art. 51 w ust. 2 ustawy zasadniczej
przesadza natomiast, ze wladze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ 1 udostgpniac
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym
Zgodnie zas$ z art. 51 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasady i tryb gromadzenia
oraz udostgpniania informacji o osobie okresla ustawa. Dyspozycj¢ powolanego przepisu
wypehnia ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, ktdéra okresla zasady
postgpowania przy przetwarzaniu danych osobowych oraz prawa o0sob fizycznych, ktoérych
dane osobowe sg lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art. 2 ust. 1).

Na gruncie przepisOw tej ustawy, legalnos¢ przetwarzania (wykorzystywania) danych
osobowych tzw. zwyktych, jak np. imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL,
uzalezniona jest od spetnienia jednej z przestanek, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt. 1-5
ustawy o ochronie danych osobowych. Kazda z nich jest rownoprawna i tym samym stanowic¢
moze samoistng podstawe czynigcg proces przetwarzania danych osobowych procesem
legalnym. Jedng z tych przestanek jest istnienie przepisu prawa uprawniajacego do
przetwarzania danych osobowych.

Kwestie zwigzane z przewozem osob 1 rzeczy, wykonywanym odptatnie na podstawie
umowy, przez uprawnionych do tego przewoznikéw, z wyjatkiem transportu morskiego,
lotniczego i konnego, sg przedmiotem regulacji przepiséw ustawy z 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe. Stosownie do jej art. 16, umowe przewozu zawiera si¢ przez nabycie
biletu na przejazd lub spelienie innych okreslonych przez przewoznika warunkoéw dostgpu
do $rodka transportowego, a w razie ich nieustalenia - przez samo zaj¢cie miejsca w $rodku
transportu. W bilecie na przejazd okresla si¢ wysoko$¢ nalezno$ci za przejazd oraz dane
potrzebne do ustalenia zakresu uprawnien podroznego. Watpliwe jest, aby do realizacji
powyzszej ustugi konieczne bylo zamieszczanie w tresci biletu miesigcznego - CO jest
praktykowane coraz czgsciej - informacji dotyczacych cho¢by numeru PESEL kazdego z
podroznych czy tez jego wizerunku.

Dlatego majac na uwadze brak jednoznacznej podstawy dopuszczajacej zamieszczanie
takiego zakresu danych osobowych podréznych w tresci dokumentéw uprawniajacych do
okreslonego rodzaju przejazdu, ktéra znajdowataby si¢ w przepisach Prawa przewozowego,
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego regulacje takie wprowadzajg w
wydawanych przez siebie uchwatach. Na podstawie art. 87 ust. 2 Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sg bowiem na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego, ktdre - stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

Nalezy jednak pamigtac, ze dla uznania legalnosci przetwarzania okreslonej kategorii danych
osobowych nie wystarczy legitymowanie si¢ przez ich administratora ktorgs z przestanek
zawartych w art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych. Proces wykonywania na
danych osobowych jakichkolwiek operacji jest zgodny z literg prawa dopiero wowczas, gdy
odbywa sie z uwzglednieniem wszystkich warunkow, o ktorych jest mowa w przepisach o
ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych naktada natomiast na
administratora danych - poza powotanym wyzej obowigzkiem - m.in. obowigzek
przestrzegania zasady adekwatnos$ci (relewantnos$ci) danych w stosunku do celow, dla jakich
sa one przetwarzane (powotany na wstepie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy). Oznacza ona, iZ swym
rodzajem i trescig dane nie powinny wykraczaé¢ poza potrzeby wynikajace z celu, jakiemu
stuzy ich przetwarzanie (w tym ujawnianie). W wyroku z 1 grudnia 2005 r. (sygn. akt 11
SA/Wa 917/2005) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz
adekwatno$¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
réwnowaga migdzy uprawnieniem osoby do dysponowania swymi danymi a interesem
administratora danych. Réwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator danych zazada
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypehienia celu, w jakim dane
sg przetwarzane.

Nie wydaje si¢, aby niezb¢dne do wypetnienia celu, w jakim dane przetwarzane sa w zwigzku
ze Swiadczeniem ustugi transportu miejskiego na obszarze gminy (t]. realizacji umowy
przewozu), byto zamieszczenie na kartach miejskich lub w tresci innych tego rodzaju
dokumentow tak szczegdtowej informacji o osobie, jak jej wizerunek czy numer PESEL,
ktory, zgodnie z art. 31a ustawy z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach
osobistych, jest 11-cyfrowym, stalym symbolem numerycznym, jednoznacznie
identyfikujacym osobe fizyczng, w ktorym szes$¢ pierwszych cyfr oznacza dat¢ urodzenia
(rok, miesiac, dzien), kolejne cztery - liczbg porzadkowa i1 ple¢ osoby, a ostatnia jest cyfra
kontrolng stuzacg komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego.

Michat Serzycki
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

PODSTAWA PRAWNA:

e Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. nr 101,
poz. 926 z pdzn. zm.

e Ustawa z 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz.U. z 2000 r. nr 50, poz. 601 z
pozn. zm.)

e Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.)

e Ustawa z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych (Dz.U. z
2006 r. nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.)

Uwaga, "certyfikaty" wydawane przez GIODO nie istniejqg! Pojawiajgce si¢ informacje o
wydawanych przez GIODO "certyfikatach” uprawniajgcych do przetwarzania danych
osobowych wprowadzajq w blgd. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych nie



wydaje certyfikatow, ktorych posiadanie jest warunkiem legalnosci przetwarzania danych.
Ewentualne certyfikaty wydane przez inne podmioty nie stanowiq gwarancji wtasciwego
przetwarzania danych przez posiadacza takiego dokumentu. Prawidlowe przetwarzanie
danych osobowych zalezy od spetnienia wszystkich zasad natozonych przepisami ustawy o
ochronie danych osobowych, m.in. dokonania rejestracji zbioru danych osobowych, chyba ze
zbior ten, w drodze wyjqtku, nie podlega rejestracji. GIODO wydaje wowczas (na wnioSek
bqdz z urzedu) zaswiadczenia o zarejestrowaniu zbioru danych osobowych.



