Nie kazdy skorzysta z bazy ZUS

Rozmowa z Wojciechem Rafalem Wiewiérowskim, generalnym
inspektorem ochrony danych osobowych

Zapowiedziano, ie lekarze
uzyskaja dostep do bazy
danych ZUS ze wzgledu na
konieczno$é weryfikowania,
czy osoby zgtaszajace sie do
publicznej stuiby zdrowia
maja optacone ubezpieczenie
zdrowotne. Czy nie dojdzie

w takiej sytuacji do narusze-
nia prawa do ochrony danych
osobowych?

Dostep do danych o oplacaniu
ubezpieczenia zdrowotnego
znajduje sie w gestii Narodo-
wego Funduszu Zdrowia (NFZ),
Chociaz bazy danych admini-
strowane przez NFZ s3 doS¢
§cidle powiazane z bazami
danych Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych (ZUS), to same
w sobie wystarcza do identy-
fikacji os6b aktualnie ubez-
pieczonych i w zwiazku z tym
uprawnionych do $wiadczen
publicznej stuzby zdrowia, Na-
torniast bazy ZUS odzwiercie-
dlajg dodatkowo calg historie
zatrudnienia i odprowadzania
skiadek na ubezpieczenia spo-
teczne. Z tego powodu wyrdz-
niaja sig sposrod innych baz
prowadzonych przez insty-
tucje panstwowe i powinny
podlegaé szczegélnej ochronie,
choéby ze wzgledu na obowia-
zujaca tajemnice ubezpieczen
spolecznych, Wynika z niej, ze
tylko wskazane instytucjei tyl-
ko w §cisle okreélonych sytu-
acjach mogg uzyskat dostep do
informacji zbieranych przez
ZUS. Natomiast problemy do-
tyczace zapewnienia wlasciwej
ochrony bazy ZUS sa bardzo
podobne do tych zwigzanych
z funkcjonowaniem bazy da-
nych NFZ, 53 spowodowane
tym, ze istnieje do$¢ duza gru-
pa podmiotéw, zaréwno pari-
stwowych, samorzadowych,
jak i komercyjnych, ktére
chcialyby uzyskac dostep do
tych Zrédet informacji i zgro-
madzone w nich dane wyko-
rzystywac do wlasnych celow.
Inng sprawg, ktéra réwniez
powinna zostac uregulowa-
na, jest umozliwianie kaz-
demu obywatelowi dostepu
do dotyczacych jego samego
danych gromadzonych przez
ZUSiNFZ,

Ale nie tylko lekarze chcie-
liby mieé dostep do tych
baz, taka chec zgtasza wiele
innych podmiotéw, czy majg
taka mozliwosc?
GIODO jest zaniepokojony ro-
snacym zainteresowaniem
instytucji publicznych, ktore
chca uzyskac dostep do baz
danych ZUS. Przykladem jest
Gléwny Urzad Statystyczny,
ktory do prowadzenia swoich
badan chce wykorzystywad
dane z ZUS odzwierciedlaja-
ce m.in. biezaca sytuacje na
rynku pracy. Nie mniej nie-
pokojace sa podobne d3zenia
ze strony podmiotéw komer-
cyjnych, np. agencji posred-
nictwa pracy czy agencji do-
radztwa personalnego. Cheé
otrzymania prawa dostepu do
baz ZUS zglaszaja tez m.in.
urzedy pracy czy osrodki po-
mocy spolecznej.
Przykladem, ktéry obrazu-
je, jak rézne podmioty na po-
trzeby realizacji swoich celéw
chcialyby uzyskac dostep do
‘baz ZUS, jest sytuacja, do kté-
rej doszlo jesienia 2011 roku
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po wejscin w zycie noweliza-
cji ustawy z 27 lipca 2005 1.
o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. z 2005 nr 164, poz. 1365,
z pozn. zm.), Art. 14 tej ustawy
przewiduje, ze uczelnie po-
winny monitorowac losy za-
wodowe absolwentéw i two-
rzy¢ okresowe raporty w tym
zakresie, Wprawdzie Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zawsze podkreslato,
ze wprowadzajac tego rodza-
ju wymagania, miato na my-
Sli zbieranie przez uczelnie
informacji dobrowolnie im
przekazywanych przez ab-
solwentéw, to jednak szybko
pojawily sie placéwki, ktére
uznaly, Zze najlepszym sposo-
bem na wypelnienie ustawo-
wego wymogu wobec uczelni
byloby uzyskanie dostepu do
bazy danych ZUS i pozyski-
wanie potrzebnych na ten
cel informacji bezposrednio
z tego Zrodla, Jednak zaréw-
no ZUS, jak i GIODO wyraznie
stwierdzali, ze nie ma mozli-
wosci prawnych, by realizo-
wac tego rodzaju zamierze-
nia, a ustawa o szkolnictwie
Wyzszym nie stanowi podsta-
wy do zbierania wymaganych
informacji w ten sposob. Prof,
Barbara Kudrycka, minister
nauki i szkolnictwa wyzszego,
wyjasniala, ze intencja nigdy
nie bylo zbieranie informa-
cji o studentach za pomoca
dostepu do baz danych ZUS.

Na jakich wigc zasadach

i komu ZUS moie udostep-
niaé dane o osobach
ubezpieczonych?

Ustawa z 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpie-
czeti spotecznych (Dz.U. 1998
nr 137, poz, 887) wprost wska-
zuje, kto i na jakich zasadach
moze uzyskac dostep do baz
prowadzonych przez ZUS.
Art. 50 tej ustawy stanowi,
ze dane zgromadzone na
koncie ubezpieczonego i na
koncie platnika skladek moga
by¢ udostepniane bezplatnie
sadom, prokuratorom, orga-
nom kontroli skarbowej, or-
ganom podatkowym, osrod-
kom pomocy spolecznej,
powiatowym centrom po-
mocy rodzinie oraz Komisji
Nadzoru Finansowego, a tak-
ze w zakresie niezbednym do
realizacji $wiadczen rodzin-
nych wéjtowi, burmistrzo-
wi lub prezydentowi miasta.
Odplatnie za$ dane te moze
uzyskac komornik sadowy
w zakresie niezbednym do
prowadzenia egzekucji. Na-
lezy jednak traktowac ten do-

step jako wyjatek od ogdlnej
zasady, ze dane w bazach ZUS
podlegaja tajemnicy ubezpie-
czeil spolecznych. Ponadro
pamigtac nalezy, ze zgodnie
z powolanym art. 50., udo-
stepnianie danych przez ZUS
powinno sie odbywad réw-
niez z uwzglednieniem prze-
pisdéw dotyczacych ochrony
danych osobowych.

ZUS prowadzi baze i korzysta
z niej w celu wypetnia-

nia swoich zadaf. W jaki
sposab inne instytucje maja
uzasadnié chec dostepu do
zgromadzonych tam danych?
Instytucje wnioskujace o taki
dostep czesto powoluja sie
na potrzebe zweryfikowania
informacji, GIODO obawia
sie, iz pozyskane w ten spo-
s6b dane zaczelyby by¢ wyko-
rzystywane do innych celow.,
Powodem zainteresowania
informacjami jest chocby to,
ze pozwalajg one dos¢ dobrze
odzwierciedli¢ profil osobowy
poszczegdlnych ubezpieczo-
nych. Odnosz3 si¢ przeciez do
catej ich historii zawodowej,
zawieraja informacje o réz-
nego rodzaju §wiadczeniach
wyplacanych poszczeg6lnym
osobom, w tym z tytutu ko-
rzystania z opieki zdrowotnej,
W gre wchodzi tu wiec dostep
do wrazliwych danych o osobie
fizycznej. Zatem pojawia sie
ryzyko naruszenia konstytu-
Ccyjnie gwarantowanego prawa
do ochrony zycia prywatnego
i prywatnosci. Nic dziwnego,
ze GIODO bije na alarm.

Jakie konkretnie cele wymie-
niajg urzedy, ktore chciatyby
postugiwac sig danymi z ZUS?
Na przyklad GUS w wyni-
ku analizy danych chciat-
by uzyskaé pelniejszy ob-
raz polskiego rynku pracy.
Dazy wiec nie tylko do tego,
by z wigksza czestotliwoscia
analizowad te informacje,
ale nawet uzyskac kopie da-
nych ZUS i przechowywaé je
u siebie, co zapisat w przed-
stawionym do zaopiniowania
GIODO planie dziatan staty-
styki publicznej na 2013 r.
Moim zdaniem obecnie nie
ma podstaw prawnych do
wdrozenia takich praktyk.
Natomiast rozstrzygniecie
rozbieznosci prawdopodob-
nie bedzie wymagato decyzji
Rady Ministréw. Istnieje bo-
wiem potrzeba oceny, w jaki
sposdb instytucje publiczne
0 podobnych uprawnieniach
moga sobie udostepniac swo-
je bazy danych.
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Czy umoiliwienie tego
rodzaju dostgpu wymaga
delegacji ustawowej i czy s3
w tym zakresie ograniczenia
konstytucyjne?

Prawo dostgpu do bazy da-
nych ZUS powinno wynika¢
WPprost z ustawy, za$ roz-
porzadzenie moze okreslaé
jedynie techniczne aspekty
tego. Trzeba przy tym pamig-
tac, ze jednak i sam dostep
wynikajacy z ustawy musi
mieé ograniczony zasieg. Art.
31 Konstytucji RP wprost sta-
nowi, ze ingerencja w prawa
i wolnosci obywatelskie moze
nastapié tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne w demo-
kratycznym parnstwie praw-
nym i musi wynikac wprost
z ustawy. W przypadku do-
stepu do bazy ZUS mamy do
czynienia z ingerencja w pra-
wo do ochrony prywatnosci.
Ewentualne przekazanie do-
stepu do tych danych musi
wiec mie¢ oparcie w ustawie
i przejéé 6w test niezbedno-
$ci. Chodzi o wykazanie, ze
nie ma mozliwos$ci poradze-
nia sobie ze wskazywanym
przez podmioty chcgce uzy-
ska¢ taki dostep problemem
w inny spos6b niz poprzez
dostep do konkretnej bazy.
Jesli rzeczywiscie nie ma in-
nej metody, to wowczas fak-
tycznie mozemy mowic, ze
ten dostep jest niezbedny.
Jesli natomiast chodzi jedy-
nie o latwiejsze albo bardziej
efektywne realizowanie za-
dani poszczegélnych insty-
tucji, wowczas nie mozemy
uznaé, ze test niezbednosci
daje odpowiedZ pozytyw-
n3 i pozwala na ingerencje
w prawo do prywatnosci.

Czasem zamiast wypraco=
wywat wiasne rozwigzania,
warto skorzystac z rozwig~
zaf dobrze funkcjonujacych
w innych krajach. Czy s3
takie, ktore powinny stac sie
dla nas wzorem?
To kwestia, ktéra war-
to przedyskutowaé, tym
bardziej ze w niektorych
krajach europejskich (np.
skandynawskich) mozemy
znalez¢ przykiady dosé libe-
ralnego podejscia do kwestii
ochrony danych osobowych
znajdujjcych sig w publicz-
nych rejestrach. Duza czgsé
danych dotyczacych ubez-
pieczen spotecznych i pla-
cenia podatkéw jest tam
publicznie dostgpna. Jed-
nak takie rozwijzania nie
przystaja spotecznie, kultu-
rowo i prawnie do warun-
kéw polskich, W innych
krajach UE (np. Niemcy)
obowiazuje zakaz laczenia
danych o ubezpieczeniach
spolecznych z danymi z in-
nych rejestréw publicznych,
Podobna konstrukcja obo-
wiazuje w Czechach. W kra-
jach tych profilowanie oby-
watela na podstawie danych
pochodzacych z réznych baz
publicznych jest niemal nie-
mozliwe. Przyznam, ze kwe-
stia pozyskiwania i taczenia
danych pochodzacych z réz-
nych rejestréw publicznych
jest dla mnie jako organu do
spraw ochrony danych oso-
bowych szczegdlnie istotna.
Rozmawial Krzysztof Polak



