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DR WOJCIECH RAFAL WIEWIOROWSKI — GENERALNY
INSPEKTOR OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH — WYJASNIA

PY TANIE:
Czy w zwigzku z ustawowa jawnoscig umow zawartych miedzy gming a nauczycie-
lami, ktorzy wygrali przetarg nieograniczony na ustugi edukacyjne, mozna upublicz-
ni¢ w BIP te umowy, a wraz z nimi wszystkie zawarte w nich dane osobowe?

ODPOWIEDZ:

Nie, gdyz, o ile imie i nazwisko oraz adres zamieszkania osoéb, ktére wygraty prze-
targ, sg jawne, a obowigzek ich zamieszczania na stronie internetowej wynika
wprost z przepiséw ustawy - Prawo zamowien publicznych, o tyle juz upublicz-
nienie innych danych osobowych tych osab jest ograniczone ze wzgledu na owa
prywatnosc¢ osoby fizycznej, o ktére] mowa w ustawie o dostepie do informacji
publiczne;.

UZASADNIENIE:

Rozpatrujac to zagadnienie, istnieje zbieg ogdlnych przepiséw zawartych w ustawie o ochro-
nie danych osobowych z dwoma szczegétowymi aktami prawnymi:

- ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (DzU nr 112, poz. 1198 ze
zm.) oraz

- ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (DzU z 2010 r. nr 113, poz. 759
ze zm.), jako ze umowy zlecenia miedzy gming a nauczycielami zostaty zawarte w wyniku wy-
boru zgtoszonych ofert w trybie ogtoszonego przez gmine przetargu nieograniczonego na
ustugi edukacyjne.

| tak, art. 2 pkt 11 ustawy - Prawo zamdwieri publicznych stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest
mowa o wykonawcy, nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczna, osobe prawna albo jednostke
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zaméwienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego. Zgodnie
za$ z art. 8 ust. 1 ww. ustawy, postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne. Natomiast
niezwfocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy jednoczesnie zawiadamia wy-
konawcéw, ktérzy ztozyli oferty, m.in. o wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe
(firme) albo imie i nazwisko, siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres wykonawcy, ktérego
oferte wybrano, uzasadnienie jej wyboru oraz nazwy (firmy) albo imiona i nazwiska, siedziby
albo miejsca zamieszkania i adresy wykonawcdéw, ktérzy ztozyli oferty, a takze punktacje przy-
znana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna punktacje (art. 92 ust. 1 pkt T ww.
ustawy). Niezwfocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamieszcza takie in-
formacje na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (art.
92 ust. 2 ww. ustawy). A zatem ze wzgledu na ten ustawowy obowiazek powyzsze dane moga
by¢ upublicznione réwniez w BIP.

Oznacza to, ze opublikowanie w BIP imion i nazwisk oraz adreséw zamieszkania nauczycieli,
ktdérzy wygrali ogtoszony przez gmine przetarg, jest zgodne z prawem.

Jednoczesdnie art. 139 ustawy - Prawo zamdwieri publicznych wskazuje, ze umowy sg jawne
i podlegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji
publicznej. Czym innym jest bowiem pozyskiwanie konkretnych danych osobowych, niezbed-
nych do zawarcia i realizacji umowy, a czym innym ich upublicznienie na stronach BIP. Dlate-
go w tej kwestii nalezy sie odnies¢ do przepiséw ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
Whprawdzie ustawa ta stanowi, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna, w tym tres¢
i posta¢ dokumentéw urzedowych (art. 6 ust. 1 pkt 4), to jednak przy ich zamieszczaniu na
stronie internetowe] BIP nalezy uwzglednia¢ wskazane w ustawie o dostepie do informacji
publicznej ograniczenia. Zgodnie bowiem z jej art. 5 ust. 2, prawo do informagji publicznej
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podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pe’rma;ych Funkqe publiczne, majacych
zwiazek z petnieniem tych funkgji, w tym o warunkach p0W|erzen|a i wykonywania funkgji,
oraz przypadku gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze konsekwencja rozstrzygniecia przetargu jest zawarcie uméw
z osobami, ktére go wygraty, a ich upublicznienie w BIP wynika z realizacji przez gmine ustawy
o dostepie do informacji publicznej. A zatem, publikujac w BIP te umowy, a wraz z nimi dane
osobowe, nalezy wzia¢ pod uwage unormowania powotanego art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publiczne;.

Czy uczelnia publiczna moze gromadzi¢ za pomoca kwestionariuszy osobowych
informacje o pracownikach - nauczycielach akademickich - dotyczace ich migj-
sca urodzenia, narodowosci czy adresu meldunkowego?

Nie, gdyz jest to sprzeczne z przepisami prawa pracy.

Zakres danych osobowych, ktére pracodawca moze pozyska¢ od pracownika oraz osoby
ubiegajacej sie o zatrudnienie, zostat okreslony w art. 22" k.p. Na tej podstawie pracodawca
ma prawo zadac od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie podania takich danych osobowych,
jak: imie (imiona) i nazwisko, imiona rodzicéw, data urodzenia, miejsce zamieszkania (adres
do korespondencji), wyksztatcenie oraz przebieg dotychczasowego zatrudnienia. Natomiast
od pracownika ma prawo dodatkowo zadac¢ podania réwniez innych danych osobowych (np.
numeru PESEL), a takze imion i nazwisk oraz dat urodzenia dzieci, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na korzystanie przez pracownika ze szczegélnych uprawnieri przewidzianych w pra-
wie pracy (art. 22" § 2 k.p.). Ponadto poza danymi wymienionymi w art. 22' § 11 2 k.p.
pracodawca ma prawo zadac¢ od pracownika podania tylko tych danych osobowych, ktérych
obowiazek podania wynika z odrebnych przepiséw prawa (art. 22" § 4 k.p.).

Szczegdtowe kwestie zwigzane z gromadzeniem danych przez pracodawce reguluje natomiast
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu pro-
wadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (DzU nr 62, poz. 286 ze zm.), wydane
na podstawie art. 298" k.p.

Zgodnie z § 1 ust. 2b tego rozporzadzenia pracodawca moze zadac od pracownika ztozenia
kwestionariusza osobowego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 22' § 2 k.p. Zgodnie
z § 1 ust. 4 powyzszego rozporzadzenia pomocniczy wzér kwestionariusza osobowego dla
pracownika stanowi zatacznik nr Ta do rozporzadzenia. A zatem z obowiazujacych przepiséw
nie wynika, aby mozna byto pozyskiwaé informacje o miejscu urodzenia pracownika czy
o jego obywatelstwie.

Jesli chodzi o kwestie zadania podania adreséw, to nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 22'
§ 1 pkt 4 k.p. pracodawca ma prawo zada¢ od osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie poda-
nia danych osobowych obejmujacych miejsce zamieszkania (adres do korespondencji).
Wedtug art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej
osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Wskazanie na miejsce zamieszkania nie
jest réwnoznaczne ze wskazaniem doktadnego adresu meldunkowego ani adresu zamiesz-
kania. Jedynym adresem, ktérego podania mozna zadac¢ od pracownika, jest adres do
korespondencji, na ktéry wskazuja przepisy Kodeksu pracy.

W zwiazku z powyzszym uczelnia publiczna zatrudniajaca nauczycieli akademickich nie ma
prawa, jako pracodawca, zada¢ od swoich pracownikéw informacji o ich miejscu urodzenia,
narodowosci czy tez o adresie meldunkowym.
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