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dot.: DOLiS-440-8/10

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerd®80 r. Kodeks pogpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1@7p&n. zm.) oraz art. 12 pkt 2, art. 22 i art. 29
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie dangshbowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pén. zm.), po przeprowadzeniu pgsdwania administracyjnego w sprawie skargi Pana
P.P., na odmogv udostpnienia na jego rzecz, przez Stagpst siedzily: Starostwo (...) danych
osobowych Pana R. H., w zakresie obepoyn informacje o zarejestrowanych przez ww. pojahda
mechanicznych - tj. ich numerach rejestracyjnyobmerach identyfikacyjnych VIN,

odmawiam uwzglednienia wniosku.

Uzasadnienie

Wraz z pismem z dnia 28 grudnia 2009 r. (znak: Kn®5%04-2/09) Starosta,
przekazat Generalnemu Inspektorowi do zatatwiergadmie z wiaciwoscia pismo Pana P. P.,
zwanego dalej rownieSkaragcym, z dnia 9 grudnia 2009 r. zaadresowane cyb:\\Mbjewody (...)
za parednictwem Starosty w ...”, zatytulowane jako cyt...) z&alenie na postanowienie z dnia
01.12.2009 Km.l 5504-2/09 o odmowie udzielenia linfacji o posiadanych zarejestrowanych
pojazdach przez R. H. (...)”. W zakeniu do wskazanej korespondencji przestano piditag
Skaracy wymienit w przedmiotowej sprawie ze Stagost

Pismem z dnia 27 pdziernika 2009 r. Skagcy zwrécit st do Wydzialu Komunikaciji
w Starostwie Powiatowym =z wnioskiem o cyt.. ,(.podanie pojazdow mechanicznych
zarejestrowanych na R. H. zamieszkaly (...) wraz menami rejestracyjnymi i numerami VIN (...)"
uzasadniajc go w nasfpujacy sposéb cyt.: ,(...) na podstawie art. 887 kpstabziazony pozew
przeciwko R. H. a wiej wymienione informacjeasniezlzdne do ztéenia wniosku o zabezpieczenie
powddztwa. Zgodnie z kpc mam interes prawny by gpjétdo instytucji Pastwowych o udzielenie
mi w/w informacji (...)".

Pismem z dnia 6 listopada 2009 r. (znak: Km.l 53@B), powotugc sk na art. 50 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gastvania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,



poz. 1071 z pin. zm.), zwanej dalej réwnie Kpa, Starosta wezwat Skacego do cyt.:
»(--.) uzupetnienia dokumentéw uzasadaigich interes prawny w zwzku z Pana wnioskiem (...)".

W odpowiedzi na powssze, Skargcy wskazat (w gimie z dnia 13 listopada 2009 r.) cyt.:
»(-..) przesytam zawiadczenie komornikagadowego w (...) Km 690/07 z 27/09/2009 potwierdzaj
interes prawny ktéry pozwala na udzielenie mi tpkidormacji jak np. posiadane zarejestrowane
pojazdy przez R. H. (...)". Skajcy przedstawit zarazem Stace kope ,Zaswiadczenia”
wystawionego przez Komornikag@wego przy gdzie Rejonowym w (...), Kancelaria Komornicza
w (...) przy ul. (...), z dnia 24 wrZaia 2009 r. (znak: KM 69/07), potwierdzeggo, ¥ zgodnie z
wnioskiem wierzyciela — Pana P.P., z dnia 11 li®@07 r., prowadzone jest pggsbwanie
egzekucyjne przeciwko dinikowi — Pani A. P., zam. w (...), na podstawie @larych tytutdw
wykonawczych. Ww. Komornik Zaviadczyt zarazenye cyt.: ,(...) na mocy art. 887 kpc. wierzyciel
moze wykonywad wszelkie prawa dtnika wynikapce z zajcia w dniu 31.03.2008 r. wierzytelém
polegajcej na obowjzku zwrotu nakladéw na dom w (...), ktéry to obewek chzy
naR. H. (...)".

Pismem z dnia 1 grudnia 2009 r. (znak: Km.l 550082/Starosta odmowit Skaycemu
udostpnienia wnioskowanych przez niego informacji. S$#ao uzasadnit swoje stanowisko
wskazujc, iz cyt.: ,(...) argument o konieczbad ztozenia wniosku o zabezpieczenie powoddztwa
nie znajduje uzasadnienia (...)".

W tresci opisanego na wgbie pisma (,zaalenia”) z dnia 9 grudnia 2009 r. Skacy
zakwestionowat zasadfioodmowy udzielenia mu przez Stakpghdanych informacji argumentg
cyt.: ,(...) wnioskodawca o dokonanie zabezpiecemiusi poda rodzaj zabezpieczenia pogaj
np. ksegi wieczyste, nr rej pojazdow i ich markto jest wymaog formalny. Ani 48l ani Komornik
w stosunku prawnym dot. zabezpieczenia tego nienicty.)”. Skakacy zaznaczyt réwnig
ze w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informagjitemat nieruchonsoi, ktérych wigcicielem
jest Pan R. H., uzasadniony w sposéb analogicznyrdosku o udogpnienie opisanych danych na
temat zarejestrowanych przez ww. ospbjazdoéw mechanicznych, uzyskatgd8 Rejonowego w B.
Wydziat Ksig Wieczystych, z siedzibw B. zagdane informacje (kopia pismad Rejonowego w B.
Wydziat Kshg Wieczystych z dnia 20 pdziernika 2009 r. sygn. akt: Dz.Ko 679/09 skieroegm do
Skaracego — w aktach sprawy).

Przekazujc niniejsa sprawe Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
Starosta wskazat,zi podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko édieo braku podstaw
dla uwzgédnienia wniosku Skagcego o udogpnienie mu omawianych danych. W ocenie Starosty
cyt.: ,(...) skagacy nie jest podmiotem uprawnionym do otrzymamdanych danych osobowych
na mocy przepisow prawa, jak rOwhairie uzasadnit w sposob wiarygodny potrzeby ichigutania
(...)"

W korespondencji z dnia 22 marca 2010 r. (znak: IKsB04-2/09/10) Starosta przekazat
dodatkowe informacje dotygze podstaw prawnych przetwarzania przez niego \oiganych
danych osobowych oraz zbioru, w ktérym ane przetwarzane. Przedmiotowe informagjepzez
Staros¢ przetwarzane w zbiorze p.n. Ewidencja pojazdove, pibtrzeb zwizanych z realizag;
obowigzkObw ww. organu statuowanych przepisami ustawyia &0 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 zzmdzm.), rozporgdzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 19 wrzeia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji pojazdow
(Dz. U. Nr 106, poz. 1166 z p6. zm.) oraz rozposzlzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 wrzénia 2003 r. w sprawie szczegOlowych czy§mioorganéw w sprawach zgdanych



z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw doktimew tych sprawach (Dz. U. z 2007 r.
Nr 137, poz. 968 z gd. zm.).

Zgodnie z art. 73 ust. 1 Prawa o ruchu drogowymjesteacji pojazdu dokonuje
(z zastrzeeniem ust. 2 — 5), na wniosek ddiiela, starosta wiaiwy ze wzgédu na miejsce jego
zamieszkania (siedzh Przepisy art. 80a i nast. ww. aktu prawnego nggrrasady funkcjonowania
centralnej ewidencji pojazdéw — w ktorej gromadig slane i informacje o zarejestrowanych
pojazdach oraz ich wdaicielach i niektorych posiadaczach, w zakresigrabgcym w szczegolnii
numer identyfikacyjny VIN lub numer nadwozia/ podsan (art. 80b ust. 1 pkt 1 lit. d)), jak rownie
imie i nazwisko oraz adres zamieszkania éeiciela pojazdu oraz posiadacza, o ktérym mowa
w art. 73 ust. 5 (art. 80b ust. 1 pkt 5 lit. a))).lZgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozpadzenia Ministra
Spraw Wewatrznych i Administracji w sprawie centralnej ewidgnpojazdow, dane i informacje,
o ktérych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 1-5 i pkt 6 &) i c) oraz ust. 1la ustawy, przekazuj
do ewidencji, poprzez teletransmgisjorgany witdciwe w sprawach rejestracji pojazdow (organy
rejestrugce), niezwlocznie po dokonaniu odpowiednio rejegtrgpojazdu, zmiany danych
w dowodzie rejestracyjnym albo uzyskaniu informagjiutracie dowodu rejestracyjnego, tablic
rejestracyjnych, pozwolenia czasowego, tablic tymsomvych Iub karty pojazdu, a tak
ich odnalezieniu. Z Kkolei przepisy ww. rozpguzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych czynsoi organdw w sprawach zgaanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzoréw dokumentéw w tych sprawach wskazujprost na prowadzenie przez organ rejestyuj
bazy danych skacej do gromadzenia i przetwarzania danych (8 17pkt W myl 8 3 omawianego
rozporadzenia, organ rejestygy zamieszcza w ww. bazie danych dane i informacj@jazdach
zarejestrowanych, czasowo zarejestrowanych, wyrejganych oraz ich wiicielach i niektorych
posiadaczach z uwzginieniem danych i informacji, o ktérych mowa w &@b ust. 1 i 1a ustawy
Prawo o ruchu drogowym, czwyai to w oparciu o dokumenty wymagane do rejestrpojazdu
zgodnie z rozporgizeniem o rejestracji pojazdow (ust. 1 i 2). Daneformacje, o ktérych mowa
w art. 80b ust. 1 i 1a ustawy Prawo o ruchu drogaveygan rejestrggpy przekazuje z bazy danych,
zgodnie z ww. ustagy do ewidencji pojazdéw, na zasadach élkmeych w przepisach wydanych
na podstawie art. 80e ust. 1 ww. ustawy, z wykderyem systemu teleinformatycznego rejestracji
(8 3 ust. 3). Jednocgaie jednak, dokumenty przedstawione do rejestriad)i wyrejestrowania,
ktorych zgodnie z rozpogdzeniem nie zwraca ¢iwkascicielowi pojazdu, oraz odpowiednio
kserokopie dokumentéw organ rejesinyj zatrzymuje i tworzy indywidualne teczki, zwarektami
pojazdu”, ktére przechowujegsivedtug numerdw rejestracyjnych pojazdow (8 9 listAkta pojazdu
przechowuje si przez okres 5 lat od dnia wyrejestrowania pojazdin zmiany widciwosci
miejscowej organu rejestygego (8 9 ust. 4).

Po zapoznaniu siz calgciag materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, faéne
Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwiaco nasgpuije:

Stosownie do brzmienia art. 29 ust. 1 ustawy z @Siasierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 zmdzm.), zwanej dalej rownieustavy,
w przypadku udogpniania danych w celach innychznivtagczenie do zbioru, administrator danych
udostpnia posiadane w zbiorze dane osobowe osobom lubdmiptom uprawnionym
do ich otrzymania na mocy przepiséw prawa (artug0 1 ustawy). Dane osobowe, z yopeniem
danych, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1, mbgc takze udosgpnione w celach innych hiwtagczenie
do zbioru, innym osobom i podmiotomznwymienione w ust. 1, j@li w sposob wiarygodny



uzasadnj potrzelg posiadania tych danych, a ich udgstienie nie naruszy praw i wolém oséb,
ktorych dane dotyegz(art. 29 ust. 2 ustawy).

W ocenie Generalnego Inspektora przedmiotowa sprdvea witpienia powinna
by¢ rozpatrywana w kontgkie art. 29 ustawy o ochronie danych osobowych.li@kwosci sprawy
wskazuj bowiem jednoznacznige Skazacy wnioskuje o dane osobowe Pana R. Hzad do ich
pozyskania w celu zi@nia wniosku o zabezpieczenie roszczenia — a zataralach prywatnych,
osobistych, innych miwtgczenie ich do zbioru.

Skargcy nie jest uprawniony do pozyskania wnioskowangemych na mocy przepisow
prawa. W systemie obowdujgcego prawa brak bowiem regulacji, ktére wprost ugauataby
Skaracego (0osob zamierzajca ztozy¢ wniosek o zabezpieczenie) do uzyskania integegah
go informacji, czy takich, ktére obligowatyby Statpdo ich udosfpnienia Skaracemu. W niniejszej
sprawie nie zostaty zatem spetnione warunki ugmsénia danych okééone w art. 29 ust. 1 ustawy.

Art. 29 ust. 2 ustawy uzaleia z kolei maliwo$¢ udosepnienia danych osobowych
od wiarygodnego wuzasadnienia przez @solwvnioskupca o ich udosipnienie potrzeby
ich posiadania, a jednocrge wymaga, aby rzeczone udgstienie nie naruszato praw i wokud
osoby, ktérej dane dotygzW literaturze przedmiotu podita sk, iz art. 29 ust. 2 ustawy stanowi
podstaw do udosipnienia okrélonych danych osobowych przez ich administratora, reecz
podmiotu trzeciego — w tym ta& wnioskujcej o takie udogpnienie osoby fizycznej — wygznie
w obliczu istnienia uzasadnionej potrzeby posiaglapch danych przez wnioskodawdstotne jest
zatem, aby posiadanie danych osobowych byto kon&ealla osigniccia zamierzonych celdw,
a potrzeba ta zostala w sposéb wiarygodny przedstaw (por. J. Barta, P. Fajgielski,
R. Markiewicz ,,Ochrona danych osobowych. Komentavgtanie 11l Zakamycze 2004 str. 602).

Skierowany do Starosty wniosek o udpstienie danych osobowych Pana R H. Sd@r
uzasadnit wskazgg, iz przed gdem cywilnym toczy si postpowanie przeciwko Panu R. H. (cyt.:
»(--.) na podstawie art. 887 kpc zostat zziay pozew przeciwko R. H. (...)"), natomiagidane
informacje g niezlzdne dla jednoczesnego wygienia do gsdu o udzielenie zabezpieczenia (cyt.:
»(...) informacje g niezlzdne do ztagenia wniosku o zabezpieczenie powddztwa (...)")kdMtelscie
powyzsze] argumentacji oraz dokumentow przedstawionyctezp Skatagcego na jej poparcie,
wniosek Skatagcego o udogpnienie muzadanych informacji w ocenie Generalnego Inspektoea n
zostat wiarygodnie uzasadniony.

Jak wynika z art. 730 oraz 730! § 1 ustawy z difidistopada 1964 r. Kodeks pggbwania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z f,md zm.), zwanej dalej rowniekpc, udzielenia zabezpieczenia
moze zadat kazda strona lub uczestnik pggbwania w sprawie cywilnej, podlegagj rozpoznaniu
przez gd lub gd polubowny, zaréwno przed wszcem tego pogpowania, jak i w jego toku.

W art. 736 8 1 Kpc wskazane zostaly obligatoryjdementy wniosku o udzielenie
zabezpieczenia. Stosownie do brzmienia powotanegepisu, wniosek o udzielenie zabezpieczenia
powinien odpowiada wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego, @onaawiera:
wskazanie sposobu zabezpieczenia, a w sprawaclszczenie pierizne take wskazanie sumy
zabezpieczenia (pkt 1), uprawdopodobnienie okoti€zn uzasadniacych wniosek (pkt 2).
Koniecznym elementem wniosku o udzielenie zabezpigia jest zatem wskazanie jego sposobu
(rodzaju) nie z& wskazanie konkretnych sktadnikow mpwych na ktérych ma ktydokonane
(ich zindywidualizowanie). Rowniew literaturze przedmiotu akcentujes,siz cyt.: ,(...) wskazanie
sposobu zabezpieczenia powinno potega wymienieniu srodka lub srodkow wyliczonych
w art. 747 i 755 (...) nieuzasadnione (...) jestlanie przez & np. szczegdétowego okienia
nieruchomeéci albo wierzytelnéci ktére mag by¢ zagte na zabezpieczenie (np. poprzez wskazanie
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numeru rejestracyjnego samochodu, numeru rachuakidwego, daty zawarcia umowy, z ktérej
wynika wierzytelng¢) (...)” (M. Xdrzejewska, K. Weitz, T. Eraki, J. Gudowski ,Najnowsze

wydanie: Kodeks pogbowania cywilnego, Komentarz, €2 pierwsza, Pogpowanie rozpoznawcze,

Czeé¢ druga, Pospowanie zabezpieczgje” Warszawa 2009 LexisNexis wydanie 1l ss. 2308).

W niniejszej sprawie brak jest podstaw, by wnios8karagcego o udospnienie
mu okr&lonych informacji na temat Pana R. H. u&naza wiarygodnie uzasadniony
W rozumieniu art. 29 ust. 2 ustawy o ochronie dangsobowych. Z kopii przedstawionego przez
Skargcego ,za&wiadczenia” Komornika @lowego przy $&dzie Rejonowym w (..) z dnia
24 wrzénia 2009 r. (znak: KM 690/07) wynikae w toku posipowania egzekucyjnego z wniosku
Skaracego przeciwko Pani A. P. ww. organ egzekucyjny ahalt zagcia wierzytelndci
przystugugcej Pani A. P. wobec Pana R. H., a wynika] ze spoczywagego na tym ostatnim
obowigzku cyt.: ,zwrotu naktadow na dom w (...)". W konsedweji Skazagcy maze wykonywa
wszelkie prawa i roszczenia Pani A. P. przystagejjej w ramach ww. stosunku obligacyjnego
taczacego § z Panem R. H. (art. 887 w zw. z art. 902 Kpc).j€nak istotne (biac jednoczenie
pod uwag, ze maliwym jest zadanie ustanowienia zabezpieczenia nie tylko w to@stpowania,
lecz rownie przed jego wszeriem — art. 730 8 1 Kpc), wwietle art. 736 Kpc, koniecznym
elementem trei wniosku o udzielenie zabezpieczenia jest wsk@zgego sposobu, nie ga
zindywidualizowanie rzeczy, praw itp., na ktoryclamy ono ustanowione. Jak zatem wynika z
powyzszego, wnioskowane informacje nig Skavacemu niezbdne dla realizacji deklarowanego
celu (ztazenia wniosku o zabezpieczenie).

Reasumujc, naley zgodzt sic z dokonan przez Starostocen, iz skierowany pod jego
adresem wniosek Skaicego o udospnienie mu okrdonych informacji na temat Pana R. H. nie
znajdowat uzasadnienia w art. 29 ustawy. Jego wdng@gnie narazitoby tym samym Starpsta
zarzut  przetwarzania danych z  naruszeniem  przepisObowhzujagcego  prawa
(art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych osgieh) — tj. ich udospnienia bez podstawy
prawnej.

Majac na uwadze powgze, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowyztrzygmat,
jak na wsgpie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Na podstawiezdrtust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002r 101, poz. 926 z @d. zm.) i art. 129 § 2
w zw. z art. 127 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 186Kodeks posipowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z 0 zm.), stronie niezadowolonej z niniejszej deccyzj
przystuguje, w terminie 14 dni od dnia jej dozenia, prawo zieenia do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (na adres: Biuro Genegalespektora Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00 — 193 Warszawa) wniosku o0 ponovazgatrzenie sprawy.



