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Przy rekrutaciji do przedszkoli
gminy tamig prawo

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przestrzega gminy przed zbieraniem da-
nych osobowych dzieci i ich rodzicow w procesie rekrutacji do przedszkoli. Takie poste-
powanie moze narazi¢ samorzady na konsekwencje prawne.

bowych (dalej: GIODO) trafiajg liczne skargi

rodzicow dzieci uczestniczacych w procesie re-
krutacji do przedszkoli. Dotycza one przede wszyst-
kim zakresu kryteriéw rekrutacyjnych, ktére nie maja
podstaw w ustawie z 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
oswiaty (dalej: ustawa o systemie oSwiaty) i przepisach
wykonawczych do nicj. Radni oraz wdjtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast rozszerzaja listg kryteriow
w sposob dowolny, co pocigga za sobg nadmierng in-
gerencje w prywatno$c rodziny dziecka. Samorzady Za-
daja nawet dokumentéw zwierajacych wrazliwe dane
osobowe, co do ktdrych rodzice nie maja pewnosci, w ja-
ki sposob beda one wykorzystywane i na ile sa one za-
bezpieczone przed nieuprawnionym dostgpem.

W tej sprawie wystapit do GIODO takze Rzecznik
Praw Dziecka. Zwrdcit si¢ z pytaniem, ¢zy praktyka
zgdania przez wladze gminy i dyrektoréw przedszko-
li, aby na potrzeby przyjecia dziecka do przedszkola
rodzice przedkladali réznego rodzaju dokumenty,
m.in. zaswiadczenie ZUS RMUA (na potwierdzenie
zatrudnienia) oraz roczne rozliczenie podatkowe PIT
(potwierdzajace miejsce zamieszkania i optacania po-
datku dochodowego), jest zgodna z obowiazujacym
prawem.

D 0 Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych nie ma watpliwosci, ze praktyka pozyskiwania
przez wtadze gminy i dyrektoréw przedszkoli na po-
trzeby przyjecia dziecka do przedszkola dokumentéw,
takich jak:

W zaswiadczenie ZUS RMUA (na potwierdzenie za-
trudnienia) lub

W kopia deklaracji PIT (na potwierdzenie miejsca za-
mieszkania i optacania podatku dochodowego)

— moze by¢ uznana za niezgodng z obowigzujacym

prawem i niedopuszczalna.

— Uwazam jednak, ze problem jest znacznie szer-
szy [ powazniejszy, bowiem w ocenianych przypadkach

mielismy do czynienia rowniez 7 Zqdaniami prze-
kazywania kopii zaswiadczeri zawierajqcych dane me-
dyczne dzieci i rodzicow (danych o stanie zdrowia)
oraz orzeczen wydanych w postepowaniu sqdowym
lub administracyjnych — uwaza dr Waojciech Wie-
wiodrowski, generalny inspektor ochrony danych oso-
bowych.

Nie ma on tez watpliwosci, ze dane takie majg cha-
rakter danych wrazliwych w rozumieniu art. 27 usta-
wy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
podlegajacych szczegdlnemu rezimowi w zakresie zbie-
rania, przetwarzania i zabezpieczania przed nieupraw-
nionym dostgpem.

— We wszystkich wymienionych przypadkach poste-
powanie takie jako niewynikajqce z przepisow o ran-
dze ustawy jest sprzeczne z obowiqzujgcym prawem
— przestrzega Wojciech Wiewiorowski.
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Zdaniem GIODO dziatania samorzadéw nie wyni-
kaja ze zfej woli.

— Gminy probujq zracjonalizowac sposéb wykona-
nia zadania publicznego ztozonego na ich barki, tak by
do przedszkoli w pierwszej kolejnosci przyjete zostaty
dzieci najbardziej tego potrzebujqce i by ulzyc sytuacji
socjalnej i ekonomicznej najbardziej potrzebujacych ro-
dzicow. Niestety, w tym przypadku mamy do czynienia
z klasycznym przyktadem ,,dobrych checi, ktérymi pie-
kto jest wybrukowane” — twierdzi Wojciech Wiewio-
rowski.

Praktyka taka jest niezgodna z:

1) prawem gminy do regulowania zadani wtasnych,

2) zasadami ustalania kryteriéw przy przyjmowaniu do
przedszkoli wynikajacymi z prawa o§wiatowego,

3) podziatem zadani pomigdzy administracja samorza-
dowa a administracja rzadowa,



4) szezegolnymi zasadami ochrony danych osobowych
—w szczegolnoscei zasada legalnosei, celowosci i ade-
kwatnodci przetwarzania tego rodzaju danych.

Podstawa prawna moze by¢ tylko ustawa

Artykut 22 ustawy o systemie os§wiaty upowaznit Mi-
nistra Edukacji do wydania rozporzadzenia okre$laja-
cego warunki i tryb przyjmowania uczniéw do szkét
i przedszkoli. Niestety, GIODO zwraca uwage, ze obo-
wigzujace w tej sprawie rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej i Sportu z 20 lutego 2004 r. w spra-
wie warunkow i trybu przyjmowania uczniow do
szkol publicznych oraz przechodzenia z jednych ty-
pow szkot do innych (dalej: rozporzadzenie w sprawie
przyjmowania do przedszkoli) wykracza poza delegacjg
ustawowa, poniewaz statuuje réwniez kryteria ograni-
czajace zasadg powszechnej dostgpnosci do przedszko-
la publicznego.

Wedlug rozporzadzenia w sprawie przyjmowania do
przedszkoli do przedszkola 1 oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszej ko-
lejnosci przyjmowane sg dzieci w wieku szesciu lat od-
bywajace roczne przygotowanie przedszkolne. W na-
stepnej kolejnosci przyjmowane sg dzieci matek lub
ojcéw samotnie je wychowujacych, matek lub ojcéw,
wobec ktérych orzeczono znaczny lub umiarkowany sto-
pieni niepetnosprawnosci badZ catkowitg niezdolnos¢ do
pracy oraz niezdolnosé¢ do samodzielnej egzystenciji, na
podstawie odrgbnych przepisow, a takze dzieci umiesz-
czone w rodzinach zastepczych.

— Nawet przyjmujqc, Ze norma ta jest spotecznie
stuszna oraz ze zostataby ona przesunigta na poziom
ustawy, a nie rozporzqdzenia, ustawa o systemie oswia-
ty nie zawiera Zadnych wskazan, w jaki sposob nale-
2y potwierdzi¢ spelnianie kryterium ,,samotnego wy-
chowywania dziecka”, niepelnosprawnosci czy
umieszczenia w rodzinach zastepczych. Gminy — pro-
bujgc uzupetnic te niewqipliwg luke — zhierajq i prze-
rwarzajq bez podstawy prawnej dane o stanie zdrowia
oraz orzeczenia wydane w postepowaniu sqdowym. Pod-
kreslam, taka praktyka jest sprzeczna z prawem, na-
wet jesli za podstawe uznaje si¢ akt prawa miejscowe-
go. Zezwolenie — chocby ewentualne — na zbieranie
takich danych moze zostaé¢ wydane tylko przez usta-
wodawce w formie ustawy — ttumaczy Wojciech Wie-
widrowski.

Zgoda rodzicow nie wystarczy

Argumentem samorzaddw na rzecz zbierania da-
nych osobowych rodzin przedszkolakéw, rowniez da-
nych wrazliwych jest zgoda rodzica na przetwarzanie
takich danych. Wedlug GIODO ten argument nie ma
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podstaw prawnych. Nic mozna bowiem w takich
przypadkach powolywaé sig na fakt dobrowolnego
przekazania danych osobowych do przetwarzania,
m.in. dlatego, ze nieztozenie o§wiadczenia o dobro-
wolnosci wyklucza dziecko z procesu rekrutacji do
przedszkola.

Zhieranie danych na podstawie uchwat

Niezgodne z prawem jest takze okreslanie wymaga-
nych danych osobowych w uchwatach rad gmin okre-
Slajgcych kryteria przyjmowania do przedszkoli. Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych osobowych uznaje,
ze samorzady nie maja prawa do regulowania
w uchwatach kryteriow ograniczajacych zasade po-
wszechnej dostepnosei do przedszkola publicznego
okreslong w art. 6 ustawy o systemie oSwiaty. Tym
bardziej nie maja prawa do gromadzenia i przetwa-
rzania danych osobowych (w tym danych wrazli-
wych) stuzacych weryfikacji spelniania danego kry-
terium, np. zaswiadczen ZUS RMUA oraz rocznych
rozliczen podatkowych PIT.

Zdaniem GIODO nalezy wigc w pierwszej kolejno-
$ci ustawowo uregulowac zasady przetwarzania danych
osobowych przy naborze do przedszkoli. W tej sprawie
GIODO wystapit juz do Ministra Edukacji Narodowej.
Jednoczesnie jednak zwrdcit sig do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, by w przypadku kontynu-
owania praktyki ustalania kryteridéw przyjec oraz zasad
przetwarzania danych osobowych w uchwatach rad gmi-
ny wojewodowie korzystali ze swych uprawnien nad-
zorczych i zapobiegali wejsciu w zycie odpowiednich
przepiséw prawa miejscowego.

— Rekrutacja na rok szkolny 2011-2012 rozpocznie
sie w wiekszosci gmin w marcu i kwietniu. Ustawodaw-
ca oraz samorzady majq wiec od siedmiu do osmiu mie-
siecy na przygotowanie nowych przepiséw w tym zakre-
sie — przekonuje Wojciech Wiewidrowski. — Zasady
prowadzenia rekrutacji w kolefnym roku szkolnym be-
dq uwaznie sledzone przez Biuro GIODO, a General-
ny Inspektor nie bedzie si¢ wahat w podejmowaniu de-
cyzji dotyczqeych skarg obywateli oraz wynikéw
kontroli prowadzonej przez Biuro.

Wioletta Kepka
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